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Menetlusse astujad:
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[...] [Riigisisesed viited ja pooled]
[...] Kaebajad taotlevad jargmist:

1. Tuvastada Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELTL®)
artikli 288 ja/voi artikli 291 16ike 1 alusel, et komisjoni 29. juuni
2022. aasta delegeeritud direktiiv (EL) 2022/2100, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/40/EL seoses teatavate
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erandite tlhistamisega kuumutatud tubakatoodete puhul (edaspidi
»delegeeritud direktiiv), on kehtetu ja seega ei ole see teise vastustaja
suhtes siduv.

2. Tuvastada, et eeskirjadega, millega vastavalt Euroopa Uhenduste
1972. aasta seaduse (European Communities Act 1972 (muudetud)
(edaspidi ,,1972. aasta seadus®) 2. jaole joustatakse delegeeritud
direktiiv riigisiseses diguses tdies ulatuses, Uletataks 1972. aasta
seaduse paragrahvi 3 I0ikest 1 tulenevat padevust ja need oleksid
vastuolus pdhiseaduse artikliga 15.2.1 (riigi 6igusloomepadevus).

3. Tuvastada, et delegeeritud direktiivi jargimiseks aastu véetud voi
kehtestatud riigisisesed digusnormid rikuksid 3. aprilli 2014, aasta
direktiivi 2014/40/EL (tubaka- ja seonduvate wtoodete tootmist,
esitlemist ja mauki kasitlevate litkmesriikidé Gigus=pja haldusnormide
uhtlustamise kohta ning millega tunnistatakse _kehtetuks “direktiiv
2001/37/EU; edaspidi ,tubakatoodete Wdirektiiv:), kuma puudub
tubakatoodete direktiivi kehtiv muudatus, ‘mis lubaks diikmesriikidel
keelustada tubakatooted, millel on‘eristavimaitse v@i 16hn voi mille
koostisosad sisaldavad maitse- jalvOinlohpaaineid, vialja arvatud
sigaretid ja isevalmistatavate sigarettide tubakas.

4.  Tuhistada esimese ja/vOi teise vastustaja otsus votta vastu, avaldada ja
kohaldada liri diguse satted, misyon vajalikud delegeeritud direktiivi
jargimiseks voimillega véetakse tle delegeeritud direktiiv.

5. Esitada kaesoleva dokumendi, 1. lisas tdstatatud kisimused ELTL
artikli 267 aluscl “Euroopa'Liidu Kohtule (edaspidi ,,Euroopa Kohus®)
gelotsuse.saamiseks.

6. [...]

7050 [. .-} [Muud riigisiseses menetluses esitatud taotlused]

[...] [Menetlustoimingud eelotsusetaotluse esitanud kohtus]

Kohus peatas menetluse, kuni Euroopa Kohus teeb eelotsuse

[.%3) tegi 15. septembril 2023 elektrooniliselt teatavaks tehtud otsuse |[...]
mille kohaselt

OTSUSTATI, et [...] ELTL artikli 267 alusel taotletakse Euroopa Liidu Kohtult
eelotsust [...]
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[...] [Menetlustoimingud eelotsusetaotluse esitanud kohtus]

[...] nagu on mirgitud kdesoleva dokumendi lisana esitatud eelotsusetaotluses

[...]
[...] KOHTUSEKRETAR

Vormistatud 29. novembril 2023
[...] [Poolte esindajate kontaktandmed]
LISA
[...]
[...] [Riigisisesed viited ja pooléd]

EELOTSUSETAOTLUS

EUROOPA LIIDUKOHTULE

Eelotsusetaotluse esitanud kohus

Kéesoleva eelotsusetaotluse on Euroopa Liiduy, toimimise lepingu (edaspidi
,»ELTL®) artikli 267 alusel esitanud'High Ceurt of Ireland (kdrge kohus, lirimaa)
([...] [High Courti kohtunikusnimi])a[...] [Kontaktandmed]

lirimaal algatatud menetluse pooled ja nende esindajad

[...] [Poolte esindgjate loctelu]

Pohikohtuasja ese

Euroopa_ Litdu Kohtult (edaspidi ,,Euroopa Kohus®) taotletakse eelotsust
komisjoni 29. juuni 2022. aasta delegeeritud direktiivi (EL) 2022/2100 (millega
muudetakse Euroopas/Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/40/EL seoses
teatavate erandite tihistamisega kuumutatud tubakatoodete puhul, edaspidi
,.delegeeritud direktiiv*) kehtivuse kohta.

Pdhikohtuasja vaidlus puudutab kisimust, kas delegeeritud direktiiv on kehtiv voi
mitte. Kaebajad on muu hulgas palunud tuvastada, et tubaka- ja seonduvate
toodete tootmist, esitlemist ja mulki ké&sitlevate Euroopa Liidu eeskirjade
2023. aasta muudatused (European Union (Manufacture, Presentation and Sale of
Tobacco and Related Products) (Amendment) Regulations 2023) (edaspidi
,2023. aasta eeskirjad®), millega vOetakse delegeeritud direktiiv Gle liri
digusesse, on kehtetud.

Pdhikohtuasjas tOstatatud kisimuste lahendamiseks on vaja Euroopa Kohtu otsust,
kuna liri kohus ei ole padev tuvastama liidu digusakti kehtetust.
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1. Eelotsuse kiisimused

1.1. 1. kusimus. Kas delegeeritud direktiiv on kehtetu, kuna sellega on uletatud
direktiivi 2014/40/EL artikli 7 16ikes 12 ja artikli 11 I6ikes 6 antud volitusi,
kui votta arvesse ELTL artiklit 290 ning direktiivi 2014/40/EL artikli 2
punkti 14, artiklit 19 ja artiklit 28?

1.2. 2. kasimus. Kas delegeeritud direktiiv on kehtetu, kuna komisjonil ei olnud
Oigust jareldada, et olukord on oluliselt muutunud direktiivi 2014/40/EL
artikli 7 10ike 12 ja/vdi artikli 11 10ike 6 ja/vGi artikli 2» punkti 28
téhenduses?

Pdhikohtuasjas kéasitletavad liidu digusnormid

Tubakatoodete direktiiv

Pdhikohtuasi puudutab teatud eeskirju ning neist eeskirjadestitehtavaid erandeid,
mis on sétestatud direktiivis 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete tootmist,
esitlemist ja mudki ké&sitlevate liikmesriikide “0igus- “ja «haldusnormide
tihtlustamise kohta (edaspidi ,,tubakatoodete, ‘direktiiv-)y, seoses kuumutatud
tubakatoodetega.

Artikli 7 16ike 1 ja 18ike 7 kohaselt ‘on Keelatud viia turule tubakatooteid, millel on
eristav. maitse vOi 16hn ja/v@i, mille koostisosad sisaldavad maitse- ja/vOi
I6hnaaineid. Artikli 7 10ikega 12 om 'ndhtud ettegerand muude tubakatoodete Kkui
sigarettide ja isevalmistatavate sigarettidetubaka suhtes ning komisjonile on antud
digus votta kooskdlas artikliga 27y vastu delegeeritud digusakte, et tihistada
kdnealune erand keonkreetse tootekategooria puhul, kui komisjoni aruande
kohaselt on,olukofd oluliselt muutunud: Maiste ,, olukorra oluline muutumine *“ on
madratletud artikli 2°punktis 28.

Tubakatoodete direktiivi“mdned satted kasitlevad suitsetatavaid tubakatooteid,
monedsaga tubakatooteid uldisemalt. ,, Suitsuvabad tubakatooted“ on maaratletud
artikli 2 punktis’s ja J,suitsetatavad tubakatooted” on méaaratletud artikli 2
punktis 9.

Artikli 9 18ike 2/ja artikli 10 kohaselt tuleb suitsetatavatel tubakatoodetel esitada
terviseohu Uhendhoiatused ja lisateave, mis on (ksikasjalikult satestatud
tubakatoodete direktiivis. Artikli 11 16ike 1 kohaselt on liikmesriikidel lubatud
teha neist nduetest erand muude suitsetatavate tubakatoodete suhtes kui sigaretid
ja isevalmistatavate sigarettide tubakas. Artikli 11 18ikes6 on nahtud ette
vOimalus see erand tuhistada, kui ,,olukord on oluliselt muutunud* artikli 2
punkti 28 tdhenduses, mida kinnitab komisjoni aruanne.

Tubakatooted on madratletud tubakatoodete direktiivi artikli 2 punktis 4.
Tubakatoodete individuaalsed kategooriad on loetletud artikli 2 punkti 14
alapunktis a ning artikkel 2 sisaldab nende kdigi maaratlusi. Mdiste ,,uudsed
tubakatooted* on madratletud artikli 2 punktis 14 ning artikli 19 16ike 4 kohaselt
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s6ltuvad direktiivi asjakohased kohaldatavad satted sellest, kas asjaomaste toodete
puhul on tegemist , suitsuvabade tubakatoodetega® VOI ,, suitsetatavate
tubakatoodetega “.

Artikli 28 10ike 1 kohaselt on komisjon kohustatud (,,teaduse ja tehnika
valdkonna  ekspertide”  abiga)  esitama  Kkindlaksméaratud  tahtajaks
labivaatamisaruande (mis késitleb tubakatoodete direktiivi rakendamist ja moju).
Artikli 28 106ike 2 kohaselt peab komisjon oma aruandes eelkdige esile tooma
., direktiivi elemendid, mida tuleks libi vaadata voi kohandada seoses teaduse ja
tehnika arenguga [...]“ ning podrama erilist tdhelepanu jargmiselei,»b) uudsete
tubakatoodete turu areng [...] ja c)turu areng, mille téttu on olukerd oluliselt
muutunud “.

20. mail 2021 esitas komisjon selle kohustuse téaitmiseks varuande (edaspidi
,labivaatamisaruanne®), milles ta viitas raskustele Kuumutatud tubakatoodete
klassifitseerimisel tubakatoodete direktiivi kohaselt.

Komisjoni rakendusotsus

Tubakatoodete direktiivi artikli 5 16ike 1 ja l101ke 6,kohaseltypeavad liikmesriigid
kohustama tubakatoodete tootjaid ja importijaid-esitamaliikmesriigi padevatele
asutustele mitmesugust konkreetset iteavet “tootemarkide ja tulpide kaupa,
sealhulgas teavet iga tubakatoote koostisosade kaalu“kohta, sealhulgas esitama
igal aastal iga litkmesriigi kohta ‘miitigikogused (iihikutes voi kilogrammides)
tootemarkide ja tiitipide kaupay”.

Artikli 5 16ikes 5 on sétestatud, et kamisjon kehtestab rakendusaktidega kdnealuse
teabe kattesaadavaks™tegemise vormi. Selliseks rakendusaktiks on komisjoni
25. novembri 2015, aasta , rakendusotsus (EL) 2015/2186, millega kehtestatakse
tubakatooteidgikdsitleva teabe esitamise ja kittesaadavaks tegemise vorm
(edaspidi ,,rakendusotsus). Rakendusotsusega (artikliga 2) on muu hulgas ette
ndhtud madgimahu kehtajandmete esitamine rakendusotsuse lisas sétestatud
vormiS. “Kdénealuse vormi kohaselt tuleb esitada teavet tooteliikide kaupa,
sealhulgas teavet tootelhiku massi, (ihes tootelihikus oleva tubaka massi ja ,, toote
mtitigimahu “ Kohta.

Delegeeritudydirektiiv

15. juunilh2022 avaldas komisjon seoses tubakatoodete direktiivi artikli 7 18ike 12
ja artikli 11 16ike 6 kohaldamisega aruande olukorra olulise muutumise kohta
maitsestatud vOi I6hnastatud kuumutatud tubakatoodete puhul (edaspidi
»Komisjoni aruanne). Komisjoni aruandes on mdrgitud, et esitatud analiiiis
pdhineb direktiivi artikli5 |6ike 6 kohaselt ELi Uhisportaali kaudu edastatud
andmetel, ning selles on muu hulgas tehtud jareldus, et i) kuumutatud
tubakatoodete jaemuligi maht suurenes aastatel 2018-2020 enam kui 10% vorra
rohkem kui viies litkmesriigis ja ii) kuumutatud tubakatoodete jaemuiligi maht
vastas 3,3[3]%-le tubakatoodete kogumditigist liidu tasandil 2020. aastal, Uletades
tubakatoodete direktiivis artikli 2 punktis 28 osutatud 2,5% kiinnise. Komisjoni
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aruandes kaésitleti ka kisimust, kas alla 25-aastaste tarbijate seas on kuumutatud
tubakatoodete tarbimine oluliselt suurenenud, ning leiti, et ei ole.

29. juunil 2022 vottis komisjon vastu delegeeritud direktiivi ning algas
kahekuuline Euroopa Parlamendi ja nGukogu poolt ldbivaatamise periood (mida
18. juulil 2022 pikendati veel kahe kuu vdrra). Noukogu ega Euroopa Parlament ei
esitanud Uhtegi vastuvéidet, kuigi Bulgaaria, Itaalia, Kreeka ja Kipros esitasid
uhisavalduse, millega nad esitasid ametlikult oma vastuvdited, markides, et
direktiiviga ,, Uletatakse [tubakatoodete direktiivis] satestatud delegeeritud
volitusi ning see hdlmab Euroopa seadusandjate padevusse kuuluvaid olulisi
elemente .

Delegeeritud direktiiv avaldati Euroopa Liidu Teatajas 3. novembril 2022,ja see
joustus 23. novembril 2022.

Delegeeritud direktiiviga tehti tubakatoodete direktiivi artikli,7 [6ike 12 ja
artikli 11 18ike 1 tekstis muudatused, millega tlhistati kuumutatud tubakatoodete
suhtes kohaldatud erandid. Uus asendatud artikli 7 101ge 12 sisaldab kuumutatud
tubakatoodete méaératlust, mida tubakatoodéte, direktiivis, varem ei olnud ning
mille kohaselt ,,.kuumutatud tubakatoode‘“@wdib Wy, séltuvalt toote omadustest“ olla
., suitsuvaba tubakatoode** VvOI ,, suitsetatav tubakatoode;*, Seejérel lisati see &sja
maéaratletud tootekategooria artikli 11 1Gikesse 1.

Asjakohased riigisisesed diqusnotmid

Delegeeritud direktiiv voeti Ulen2023. aasta, eeskirjadega, millega delegeeritud
direktiivi sétete arvessevotmiseks muudeti,tubaka- ja seonduvate toodete tootmist,
esitlemist ja muidkimgkasitlevate T Euroopa Liidu 2016. aasta eeskirjade
((Manufacture, Presentation ‘and Sale of Tobacco and Related Products)
Regulations 2016) eeskirja nr'8.

Tervishoiuminister allkirjastas 2023. aasta eeskirjad 26. juunil 2023 ja need esitati
lifmaa“parlamendile 28. juunil 2023. 2023. aasta eeskirjade vastuvotmise teade
avaldati liriyvalitsuse/ ametlikus valjaandes Iris Oifigitil 30. juunil 2023.
2023 . aasta eeskirjad joustusid 23. oktoobril 2023.

Pdohikohtuasja faktilised asjaolud ja menetluse taust

Kaebajad,ja menetlusse astujad turustavad voi kavatsevad turustada kuumutatud
tubakatooteid, sealhulgas neid, millel on eristav maitse v&i 16hn ja/véi mille
koostisosad sisaldavad maitse- ja/v0i I6hnaaineid, kogu Euroopa Liidus.

lirimaa High Court (korge kohus) vottis kaebajate kaebuse menetlusse
11. jaanuaril 2023.

lirimaa High Court (kdrge kohus) ([...] [kohtuniku nimi]) kasitles pShikohtuasja
11.ja 12. juulil 2023. 15. septembril 2023 tehti otsus taotleda Euroopa Kohtult
eelotsust delegeeritud direktiivi kehtivuse kohta.



PJ CARROLL JA NICOVENTURES TRADING

Péhikohtuasja poolte peamised arqumendid

Kaebajad ja menetlusse astujad on seisukohal, et delegeeritud direktiiv on kehtetu
ja seetdttu on 2023. aasta eeskirjad 6igusvastased. Nad vaidavad jargmist.

Delegeeritud volituste kasutamine / ELTL artikkel 290

Kui artikli 7 16ige 12 ja artikli 11 18ige 6 kohustavad komisjoni tiihistama erandid
., konkreetse tootekategooria‘® puhul, siis on kdnealused tootekategooriad need,
mis on konkreetselt loetletud tubakatoodete direktiivi artikli 2, punkti 14
alapunktis a (st need, mis olid olemas tubakatoodete direktiivi joustumise ajal ja
mis on tubakatoodete direktiivis maaratletud). Need sétted ei.anna kemisjonile
digust tdhistada erandit artikli 2 punkti 14 alapunktis a maaratletud <y, uudse
tubakatoote” puhul. Seda tblgendust toetab Euroopa Kohtu, otsus, kohtuasjas
C-220/17 Planta-Tabak Manufaktur (EU:C:2019:76)millesy kasitleti, artikli 7
I6ikes 14 kasutatud mdiste ,, tootekategooria “ Oiget tolgendamist.

Komisjonile artikli 7 16ikega 12 ja artikli 11 16ikega 6 delegeeritud volitusi ei saa
kasutada selleks, et méaéaratleda ja seejarel reguleerida, #(kuni taieliku
keelustamiseni) uudseid tubakatooteid, anidayEli, seadusandja ei ole kunagi
konkreetselt késitlenud ega nende suhtes pohitilistvaltkuid teinud.

Selline tegevus hdlmab Gigusnormide “wastuvotmist ‘poliitilise vdi strateegilise
valiku alusel, see aga on tubakateodete direktiivi oluline osa, mis on reserveeritud
seadusandjale ja mille puhul.ei.saa delegeeritudwelitusi kasutada.

Tubakatoodete direktiiviga ei ole sonaselgelt antud volitusi uue tubakatoodete
kategooria maéaratlemiseks “ja seejarel selle reguleerimiseks erandi tihistamise
teel.

Seetottu on /elegeeritud, direktiiv vastuolus ELTL artikli 290 16ike 1 teise 16igu
mdlema osaga ja uletab antud.delegeeritud volitusi.

Tubakatoodete “direktiivi: tldisest Ulesehitusest néhtub, et ELi seadusandja on
leonud susteemi, “mille raames voib komisjoni delegeeritud Oigusaktidega
kehtestada teatud tdiendavaid kohustusi tubakatoodete puhul, mis olid
tubakatoodete direktiivi jdustumise ajal teada. Lisaks nahti sellega ette, et uusi vOi
vahetuntud tooteid tuleks jélgida, et ELi seadusandja saaks tulevikus vétta vastu
uusi piiranguid, kui selliste toodete olemus ja m&ju on kindlaks tehtud ning
esmasel tasandil on langetatud otsus asjakohaste seadusandlike meetmete kohta.
See kajastub tubakatoodete direktiivi sdnastuses, nimelt tubakatoodete
kategooriate maaratluses artiklis 2 ja nende kategooriate reguleerimises olenevalt
sellest, millise konkreetselt mé&é&ratletud tootega on tegemist.

Tubakatoodete direktiivi artikli 28 10ike 2 kohaselt peab komisjon oma
labivaatamisaruandes po6rama ,, erilist tihelepanu® ,, uudsete tubakatoodete turu
[arengule] “ ja eraldi ,, /turu arengule], mille t6ttu on olukord oluliselt
muutunud *“; see rohutab, et tubakatoodete direktiivi kohaselt kaib olukorra olulise
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muutumise analliis olemasolevate tubakatoodete, mitte uudsete tubakatoodete
kohta.

Labivaatamisaruandest ndhtub, et komisjon mddnab uudsete tubakatoodete (nagu
kuumutatud tubakatooted) puhul erilisi reguleerimisprobleeme, mida saab
lahendada Uksnes esmase 0Oigusakti vastuvotmisega. Pealegi oleks see
ebaloogiline, kui komisjon saaks mé&ératleda uusi tootekategooriaid ja seejérel
tagasiulatuvalt kohaldada nende suhtes varasemate perioodide andmeid, et
tuvastada ,,0lukorra oluline muutumine® tubakatoodete direktiivi artikli 2
punkti 28 tdhenduses.

Delegeeritud direktiiviga Uletati komisjonile delegeeritud volitusi ja“reguleeriti
lubamatult tubakatoodete direktiivi olulisi osi, kehtestades uue ,,konkreetse
tootekategooria“, mis hdlmab samal ajal nii ,, suitsuvabasid tubakatooteid ©“ Kui ka
., suitsetatavaid tubakatooteid . Tubakatoodete direktiivis tehakse suitsuvabade ja
suitsetatavate tubakatoodete vahel selget vahet ning viimaste puhulon nahtud ette
teistsugused ja  koormavamad  maérgistamis= %, ja “\dpakendamiseeskirjad.
Tubakatoodete direktiivi artikli 19 18ikest 4 tuleneb selgelt, et,uudne tubakatoode
kuulub kas lhte vOi teise kategooriasse — Selline toode “ei, saaykorraga kuuluda
mdlemasse kategooriasse.

Olukorra olulise muutumise kindlakstegemine

Viis, kuidas komisjon l&henes elukorra olulise muutumise kisimusele, Uletas
komisjonile tubakatoodetedirektiiviga, delegeeritud volitusi. Anallisides, kas
artikli 2 punkti 28 viimase lauseosa tingimusy(2,5% turuosa kinnis) on taidetud,
tugines komisjon enda véljatootatudvéarale meetodile. Seda tehes dletas komisjon
artikli 7 10ikes 12 ja artikli 11 10ikes'6 talle pandud ,.tehnilise lilesande* ulatust
maéaral, misyimuudab,delegeeritudidirektiivi kehtetuks.

Komisjon lahtus “sigarettide ja muude tubakatoodete, sealhulgas kuumutatud
tubakatoodete. mahu hindamisel vaaralt ,, iihikutest “, ent ta oleks pidanud lahtuma
., kaalust“sesty kuumutatud tubakatoodetes moodustab tubakas ligikaudu 50%
tavapéraste sigarettide tubaka kaalust ning kaalupdhine teave oli kéttesaadav ja
yOimaldanuks “muidgimahu usaldusvaarsemat analiisi, milles vorreldakse
sarnaseidyelemente. Sellise pBhimdtteliselt véara meetodi kasutamisega uletas
komisjon tallesartikli 7 16ikes 12 ja artikli 11 16ikes 6 pandud tehnilise tlesande
ulatust.

Arvestades, et tubakatoodete direktiiv keskendub tubaka tervisemdju
reguleerimisele, olnuks komisjoni arvutuste ainus dige kriteerium tubaka kogus
igas tootekategoorias, sealhulgas kuumutatud tubakatoodetes. Komisjoni otsus
kasutada Uhikupdhist arvutust, vOtmata arvesse eri toodete Uhikute
tubakasisalduse erinevusi, on vaar ja ebausaldusvaarne.

Tubakatoodete tootjad ja turustajad on rakendusotsuse kohaselt kohustatud
esitama andmed igas tootes sisalduva tubaka kaalu kohta, mis tahendab, et
komisjonil olid olemas vajalikud andmed, et hinnata turuosa diglaselt ja
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usaldusvaarselt tubaka kaalu kui asjakohasema naitaja alusel. Kui kuumutatud
tubakatoodete turuosa oleks mdddetud tubaka kaalu, mitte Ghikute alusel, ei oleks
2,5% kinnist saavutatud, kuna kuumutatud tubakatoodetes moodustab tubakas
ligikaudu 50% tavapdaraste sigarettide tubaka kaalust. Komisjon (Uletas talle
delegeeritud volitusi, tootades valja pdhimotteliselt vale meetodi, mille
kasutamisel saadi poOhimotteliselt vale tulemus, ning see omakorda viis
maitsestatud vOi I6hnastatud kuumutatud tubakatoodete keelustamiseni
delegeeritud direktiiviga, mida ei oleks tohtinud juhtuda.

Vastustajad vaidavad jargmist.

Delegeeritud volituste kasutamine / ELTL artikkel 290

Tubakatoodete direktiivi eesmérk on ulatuslik ja dinaamiline feguleerimine
kooskdlas direktiivi eesmarkidega, milleks on «tubakatoodete s, Uhisturu
uhtlustamine, tervisekaitse korgest tasemest ldhtumine, ja suutlikkus reageerida
turu arengule, sealhulgas uudsete tubakatoodete kasutuselevatule.

Tubakatoodete direktiiv hdlmab selgelt kéiki ,, rubakatooteid selle mdiste
artikli 2 kohases laias t&dhenduses, mis qvaltimatult hélmab nii tubakatoodete
direktiivi joustumise ajal olemas olnud tubakatooteid“kui ka artikli 2 punktis 14
esitatud laias madratluses sisalduvaid audseid tubakatooteid, st alates 2014. aasta
aprillist kasutusele vdetud tubakatoateid, nagu naiteks kiumutatud tubakatooted.

Kuna artikli 7 18ikes 12 ja artikli 12, 18ikes 6 puwdub ,, muude tootekategooriate *
VOI ,, konkreetsete tootekategooriate “madratlus, tuleb tubakatoodete direktiivi
teleoloogilisest tdlgendusest lahtudes,omistada nendele valjenditele tavatahendus,
st et need hdlmavad kdiki tubakatoodete kategooriaid, sealhulgas kuumutatud
tubakatooteid, mis kuuluvad  subakatoote Uldise madratluse alla. Kohtuasjas
Planta Tabak.tehtud“etsuses piirduti tubakatoodete direktiivi artikli 7 I8ikes 14
kasutatud wva@ljendiy, ,,muu feotekategooria® 0ige tblgendamise konkreetse
klisimusega ‘Ja see Kohtuotsus ei toeta pohikohtuasjas esitatud vaiteid, mis on
seotud hoopis muude kusimustega.

Kaebajad ja menetlusse astujad ndustuvad, et kuumutatud tubakatooted kuuluvad
artikli 716ikes 1 ja artikli 11 16ikes 1 satestatud keeldude ning artikli 7 18ikes 12 ja
artikli 11 16ikes 6 neist keeldudest tehtud erandite kohaldamisalasse. Seejarel
pluavad nad — kunstlikul ning tubakatoodete direktiivi eesmérkide ja ulatusliku
reguleerimisega vastuolus oleval viisil — saavutada, et nende suhtes ei kohaldataks
artikli 7 16ike 12 ja artikli 11 16ike 6 neid osi, millega volitatakse komisjoni
I6petama erandite kohaldamine, kui olukorra olulise muutumise kriteeriumid on
taidetud. See annaks sisuliselt vabad k&ed maitsestatud v6i I6hnastatud uudsete
tubakatoodete, néaiteks maitsestatud voi I6hnastatud kuumutatud tubakatoodete
reguleerimata kasutuselevotuks, mis on vastuolus tubakatoodete direktiivi
sOnaselgete reguleerimiseesméarkidega. Artikli 19 10ikest 4 tuleneb selgelt, et
tubakatoodete direktiivi satteid kohaldatakse uudsete tubakatoodete suhtes, mis



EELOTSUSETAOTLUS 29.11.2023 — KOHTUASI C-759/23

tdhendab, et artikli 7 18iget 12 ja artikli 11 18iget 6 kohaldatakse ka kuumutatud
tubakatoodete suhtes.

Eristava maitse vOi I6hnaga tubakatoodete keelust artikli 7 16ike 12 ja artikli 11
I16ike 6 kohaselt tehtud erandi kasitlemine on tehniline Glesanne, mis tekib siis, kui
teatud tubakatoodete direktiivi artikli 2 punktis 28 osutatud objektiivsed
kriteeriumid on téidetud. KOo&ik sellesisulised poliitilised probleemid ja
poliitikateemalised kiisimused lahendatakse tubakatoodete direktiivi tingimuste
kohaselt. Vaidlusalustes sétetes on tiksnes tdpsustatud selle tehnilise Ulesande
ulatust ning komisjon taitis 0Oigesti selle Ulesande seoses #kuumutatud
tubakatoodetega, kasutades talle delegeeritud volitusi rakendada’ tubakatoodete
direktiivi satetega juba otsustatud poliitikat, ning komisjen el ymuutnud
pdhidigusakti olulisi osi.

Delegeeritud direktiivi seletuskirjas osutati selgelt, et liidu seadusandja.on eristava
maitse vOi I6hnaga tubakatoodete turuleviimise keelamise poliitikavalikurteinud
juba tubakatoodete direktiivis endas (seda toetavad direktiivi pohjendused 19
ja 26). Delegeeritud volitused hdlmavad selgelt uue“tubakatoodete kategooria
méaé&ratlemist, et l6petada keelust artikli 7 l6ikes 12 ja artikli & 10ikes 6 tehtud
erandi kohaldamine, mis moodustab osa tehnilisestuiillesandest méaarata kindlaks,
kas mingi tubakatoote puhul on olukord oluliselt mautunud.

Tubakatoodete direktiiv ise jargih ELIL artikli 290 sisu ja asjakohaseid
piiranguid, mille Kinnituseks ony pBhjendused 51 ja 52 ning artiklite 27 ja 28
satted. Maitsestatud voi IGhastatud tubakatoodete tdiemahulise reguleerimise, st
keelustamise poliitikat kinnitab naitekspohjendus 15.

Kuumutatud tubakatooted moeodustavad vaieldamatult tubakatoodete kategooria.
Kui olukor@,on oluliselt muutunud, el ole komisjonil kaalutlusdigust, vaid ta on
kohustatud 16petama asjaomase erandi kohaldamise.

Artikli 28 10ikes 2 ei“ole midagi vastuolulist komisjoni kohustuste vahel jélgida
uudsete tubakatoodete turu arengut ja thtlasi [jalgida] turu arengut, mille t6ttu on
olukord oluliselt“muutunud. Nende turu arengu liikide vahel ei ole valtimatut
vastuolu.

Olukorra olulisé muutumise kindlakstegemine

Artikli 5%I6ikest 6 tuleneb, et mulgimahust vdib teatada kas kaalu- voi
uhikupdhiselt, ning seetdttu ei olnud komisjoni aruandes kasutatud
lahenemisviisis midagi viddra. ,,Olukorra olulise muutumise maiiratluses ei ole
muiugimahtude hindamise meetodit tdpsustatud. Miuugimahu Uhikupdhine
mdbtmine on tubakatoodete direktiivi tingimustega, sealhulgas artikli 5 16ikega 6,
sOnaselgelt ette nahtud ja lubatud. Rakendusotsuse kohaselt on ndutav andmete
esitamine, sealhulgas tootethikute alusel. Andmeid esitati komisjonile vastavalt
artikli 5 16ike 6 ja rakendusotsuse nduetele.
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Eelotsuse taotlemise pdhjused

1. pdhjus: argumendid kehtetuse ja ELTL artikli 290 véidetavate rikkumiste
kohta

Kohus leidis, et on esitatud p6hjendatud argumente selle kohta, et komisjon on
delegeeritud direktiivi vastuvotmisel lubamatult ja ELTL artiklit 290 rikkudes
tunginud OGigusnormide kehtestamise sfaari, mis kuulub liidu seadusandja
ainupadevusse.

Nimelt pidas ta pdhjendatuks argumente delegeeritud direktiivi kehtetuse kohta
jargmistel pohjustel:

Méératledes uue tubakatoodete kategooria, milleks, on%, kuumutatud
tubakatooted, ning otsustades, et selle kategooria suhtes el tohiks:kohaldada
artikli 7 16ikes 12 ja artikli 11 I6ikes 6 satestatud erandeid,, tegitkemisjon
lubamatult poliitilise  valiku keelustada ¢ymutgimahu alusel teatud
tubakatoodete kategooria, kuigi see kategooria oli turul uus, seda ei olnud
tubakatoodete direktiivi joustumise ajalyolemas,ning ltdudseadusandja ei
olnud sellele andnud eraldi poliitilist ega,tervisealastthinnangut. Vahemalt
vOib véita, et tegemist oli poliitilise valikuga, mida vois teha tksnes liidu
seadusandja, mitte komisjon.

Tubakatoodete direktiivi (lesehituse kohaselt jélgib uudsete tubakatoodetega
seonduvat liiddu seadusandja, vOttes arvessesteaduse ja tehnika arengut, ning
otsese keelustamise ktisimusi, eriti juhul;, kui tooteid ei saa hdlpsasti liigitada
suitsuvabadeks vOi Suitsetatavateksytubakatoodeteks ja kui selliste toodete
tubakasisalduss@inpruugi olla sama suur kui olemasolevate toodete puhul,
kasitletakse “.esmastes “digusaktides, kui seadusandja on teinud
poliitikavalikudiselle kohta, kuidas neid uusi tooteid k&ige paremini
reguleerida. Nii suitsuvabasid kui ka suitsetatavaid tubakatooteid hdlmava
uue tootekategooria “méaratlemine, et keelata kohe selliste uute toodete
maitsestatud voi'\l6hnastatud versioon, ndib olevat vastuolus ELTL
artikli 290 “16ike 1 teise 16igu mdlema osaga, kuna selle eesmérk on
reguleeridaolulist aspekti ning kuna sellise valiku ulatust, sisu ja eesmarki ei
ole‘tubakatoodete direktiivis sdnaselgelt méaratletud.

Kehtivuse kohta esitatud argumentide aluseks on eeldus, et komisjonile on
delegeeritud volitus tuhistada erand kOigi uudsete maitsestatud VvOoi
I6hnastatud tubakatoodete suhtes juhul, kui need tooted vastavad artikli 2
punktis 28  sadtestatud mdidgimahu tingimustele, olenemata nende
tubakasisaldusest vdi mojust tervisele vorreldes olemasolevate toodetega.
Véidetavalt tegi komisjon seega poliitilisi valikuid, mille tegemiseks tal
puuduvad volitused.
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2. pdhjus: véidetav pdhimdtteline viga olukorra olulise  muutumise
kindlakstegemisel

Kohus leidis, et on esitatud pohjendatud argument selle kohta, kas komisjon taitis
Oigesti oma Ulesande teha kindlaks olukorra oluline muutumine artikli 2 punkti 28
alusel. Nimelt:

Miugimahu kvantitatiivses analtlsis ei vorrelnud komisjon sarnaseid
tegureid, ehkki Oiguslikult ja faktiliselt olnuks tal vdimalik seda teha.
Meetodiga, mida komisjon kasutas, et hinnata, kas skuumutatud
tubakatoodete saavutatud turuosa digustab maitsestatud v@i . I6hnastatud
kuumutatud tubakatoodete keelustamist tervisekaitse eesmargil,“ei pultud
vordsustada kuumutatud tubakatoodete ja sigarettide “y(ning “imuude
tubakatoodete) néitajaid tubakasisalduse osas, tagamaks, ‘et analliisis
vorreldakse sarnaseid elemente.

Tubakatoodete direktiivi Uks pShieesmérke on kaitstatervist, véttes arvesse
tubaka kahjulikku moju. Jérelikult on tubakatoodete tubakasisaldus oluline
kaalutlus, mis on tubakatoodete direktiivist) tulenevate reguleerivate
meetmete aluseks. Lahenemisviis, mille“puhul oleks “keskendutud toodete
kogu tubakasisaldusele ja hinnatudymutigimahtu selle pdhjal, oleks
arvatavasti olnud selle eesmargigayparemini kooskolas.

Esitatud on mdistlik argument, milletkohaselt asjaolu, et komisjonil vdis
esmapilgul olla dQigus, lahtuda analidsi tegemisel UhikupGhisest
midgimahust, ei vabastanud, komisjoniykohustusest tagada tubakatoodete
direktiivi tervisekaitse-eesmarkide®parim vdimalik tditmine komisjoni
ké&sutuses oleva Wteise, valikuvGimaluse abil, milleks on sarnaste
mudgimahtude, hindaminetubakasisalduse alusel.

1. liide

lirimaa High Courti 15. septembri 2023. aasta otsus.
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