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2. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot — Suoraan ja erikseen
Iuonnollisia henkilditéi ja oikeushenkiloitd koskevat toimet — Péidtds, jolla asetuksen N:o
17 nojalla kantelun johdosta aloitettu menettely pddtetédn lopullisesti — Kantelun tekiji
— Kolmas yritys, jolla on katsottu olevan oikeutettu intressi esittiid huomautuksia
hallinnollisessa menettelyssi — Tutkittavaksi ottaminen

(EY 81 artikla, EY 82 artikla ja EY 230 artiklan neljis kohta; neuvoston asetus N:o 17)

3. Kilpailu — Yhteison oikeussddinnét — Yritysten yhteenliittymdit — Kisite — Kansalliset
jalkapalloliitot kuuluvat kisitteen alaan

(EY 2 ja EY 81 artikia)

4. Kilpailu — Yhteison oikeusséidnnot — Yritysten yhteenliittymdt — Kdsite — Kansainvi-
linen jalkapalloliitto kuuluu kisitteen alaan

(EY 81 artikia)

5. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjérjestelyt — Yritysten yhteenliittymien piditokset —
Kiisite — Kansainvélisen jalkapalloliiton antamat miédriykset pelaaja-agenttien toimin-
nasta kuuluvat kisitteen alaan

(EY 81 artikla)

6. Kilpailu — Hallinnollinen menettely — Kantelujen tutkiminen — Kantelu, joka koskee
middirdyksidi, joilla sddnnellidn taloudellista toimintaa ilman urheiluun liittyviid tarkoi-
tusta ja jotka on antanut yksityisoikeudellinen elin ilman viranomaisen delegoimaa valtaa
— Pédtds, jolla hallinnollinen menettely pidtetidn — Tuomioistuinvalvonta rajoittuu
komission kilpailusdéntdjé koskeviin arviointeihin

(Neuvoston asetus N:o 17)

7. Kilpailu — Hallinnollinen meneitely — Kantelujen tutkiminen — Asian tutkintaan
liittyviin yhteison edun huomioon ottaminen — Arviointiperusteel — Komission
harkintavalta — Rajat — Tuomioistuinvalvonta

(EY 81 artikla, EY 82 artikla ja EY 85 artiklan 1 kohta)

8. Kilpailu — Kartellit tai muut yhteisjirjestelyt — Kielto — Poikkeus — Kansainvilisen
jalkapalloliiton pelaaja-agenttien toimintaa koskevat médriykset — Ammatin harjoitta-
misen edellytyksend olevan lisenssin kiiyttdon ottaminen — Ammatin ammattimaistami-
sen ja kollektiivisen jérjestiytymisen tavoite — Sallittavuus

(EY 81 artiklan 3 kohta)
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9. Kilpailu — Médrédvi markkina-asema — Yhteinen miéidiriidivi markkina-asema — Kéisite

10.

~ Kollektiivinen yksikké — Edellytykset
(EY 82 artikia)

Kilpailu — Mddrddvii markkina-asema — Yhteinen miéidriivi markkina-asema —
Edellytykset — Kansainvélisen jalkapalloliiton asema pelaaja-agenttien palvelujen

tarjoamisen markkinoilla
(EY 82 artikla)

Viliintulokirjelmissi saadaan esittid
vain jonkun asianosaisen vaatimuksia
tukevia vaatimuksia. Viliintulijalla ei siis
ole oikeutta esittdd tutkittavaksi otta-
mista koskevaa viitettd, jota ei ole
esittéinyt se asianosainen, jonka vaati-
muksia se on hyviksytty viliintulijana
tukemaan.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin
voi kuitenkin tyojirjestyksensi 113 artik-
lan nojalla milloin tahansa omasta aloit-
teestaan tutkia, onko asia jitettivi
tutkimatta ehdottoman prosessinedelly-
tyksen puuttumisen vuoksi, myds silloin,
kun viliintulija on esittinyt tita koske-
van viitteen.

(ks. 35-37 kohta)

Komission kieltiytyminen jatkamasta
asetuksen N:o 17 nojalla tehdyn kante-
lun perusteella aloitettua menettelyi ja
kyseisen kantelun hylkidaminen ovat

kielteisia kantelun tekijille, jolla on
oltava kiytettdvissidn oikeussuojakeino
oikeutettujen intressiensi suojaamiseksi.
Lisaksi sellaisella kolmannella yrityk-
selld, jolla komissio on katsonut olevan
oileutettu intressi esittii huomautuksia
tallaisessa menettelyssd, on oikeus nos-
taa kanne padtoksestd, jolla menettely
pédtetddn lopullisesti.

(ks. 38 kohta)

Kansalliset liitot, jotka kokoavat yhteen
jalkapalloseurat, joille jalkapallon har-
joittaminen on taloudellista toimintaa ja
jotka ovat ndin ollen EY 81 artiklassa
tarkoitettuja yrityksid, ovat samassa
médrdyksessd tarkoitettuja yritysten
yhteenliittymia.

Se, ettd niihin kansallisiin liittoihin
kuuluu niin sanottuja amatdériseuroja
niin sanottujen ammattilaisseurojen
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liséksi, ei ole omiaan kyseenalaistamaan
tatd arviota. Taltd osin se, ettd urhei-
luliitto tai -jarjestd yksipuolisesti luokit-
telee urheilijat tai seurat harrastelijoiksi,
ei itsessddn sulje pois sitd, ettdi nimi
harjoittaisivat EY 2 artiklassa tarkoitet-
tua taloudellista toimintaa.

(ks. 69-70 kohta)

Kansainvilinen jalkapalloliitto FIFA on
EY 81 artiklassa tarkoitettu yritysten
yhteenliittymi. Se kokoaa yhteen kan-
salliset liitot, jotka itse ovat samalla
yritysten yhteenliittymid, koska niiden
jisenind ovat taloudellista toimintaa
harjoittavat seurat, ja yrityksid, koska
ne itse harjoittavat taloudellista toimin-
taa sen vuoksi, ettdi FIFAn s#ééntdjen
mukaan niiden on osallistuttava sen
jarjestdmiin kilpailuihin ja suoritettava
sille prosenttiosuus kunkin kansainvili-
sen ottelun bruttotuotosta, ja koska niilld
on niiden samojen sdiintdjen mukaisesti
FIFAn ohella levitys- ja lihetysoikeudet
kyseisten urheilutapahtumien osalta.

EY 81 artiklaa sovelletaan yhteenliitty-
miin, jos niiden toiminnalla tai nithin
kuuluvien yritysten toiminnalla pyritdén

II-212

saamaan aikaan siind mainittuja vaiku-
tuksia. Se oikeudellinen perusta, jonka
nojalla yritykset tekevit paitoksensd, ja
se oikeudellinen luonnehdinta, joka tille
oikeudelliselle perustalle eri kansallisissa
oikeusjirjestyksissd on annettu, on
yhteison kilpailusaidntéjen sovellettavuu-
den kannaita vailla merkitysté.

{ks. 71 ja 72 kohta)

Kansainvilisen jalkapalloliiton FIFAn
antamat méirdykset pelaaja-agenttien
toiminnasta, joka on palvelujen tarjoa-
mista koskevaa taloudellista toimintaa,
joka ei kuulu urheilun erityispiirteiden
alaan, sellaisena kuin ne on médritelty
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinndssi, ovat EY 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu sellaisen yritysten yhteenliit-
tymin pidtds, jonka on noudatettava
yhteisén kilpailus#dntojd, kun tallaisella
padtokselld on vaikutuksia yhteisossé.

FIFA on antanut pelaaja-agenttien toi-
mintaa koskevat méirdykset oman toi-
mivaltansa perusteella eikd sellaisen
norminantovallan perusteella, jonka
viranomaiset olisivat sille delegoineet
urheilutoimintaa koskevan yleisen edun
mukaiseksi tunnustetun tehtdvin puit-
teissa, ja koska nimé médrdykset sitovat
kansainvilisen liiton jésenind olevia kan-
sallisia liittoja, joiden on laadittava
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samanlaiset maardykset ja hyviksytet-
tdvd ne kansainviliselld liitolla, seki
seuroja, pelaajia ja pelaaja-agentteja, ne
ilmaisevat FIFAn tahtoa yhtenaistdi
jasentensd kdyttiytymistd pelaaja-agent-
tien toiminnan osalta.

(ks. 73-75 kohta)

Mairiykset, jotka kuuluvat taloudellisen
toiminnan alaan ja vaikuttavat perus-
vapauksiin, kuuluvat lihtdkohtaisesti
viranomaisten toimivaltaan. Itse peri-
aatetta sellaisen taloudellisen toiminnan
sidntelystd, joka ei koske urheilun eri-
tyispiirteitid eikd urheilujarjestojen sisii-
sen organisaation jérjestimisvapautta ja
joka tapahtuu yksityisoikeudellisen eli-
men toimesta ilman, etti viranomainen
olisi sille titd valtaa delegoinut, ei voida
lihtokohtaisesti pitdd yhteensopivana
yhteison oikeuden kanssa.

Sellaisen kanteen yhteydessi, joka kos-
kee sellaisen pidtéksen laillisuutta, jonka
komissio on tehnyt asetuksen N:o 17
nojalla tehdyn kantelun johdosta, jonka
kdsittelyssd komissio ei voinut kayttii
muuta kuin silld tissd yhteydessi olevaa
valtaa, tuomioistuinvalvonta rajoittuu
valttimattd kilpailusidéntsihin ja siihen,
milld tavoin komissio on arvioinut siti,
miten riidanalainen piités on loukannut
niitd. Tdma valvonta ulottuu niin ollen

sithen, onko muita perustamissopimuk-
sen mddrdyksia noudatettu, vain siltd
osin kuin niiden mahdollinen laimin-
lyénti osoittaisi kilpailusd@ntéjen sama-
naikaista rikkomista. Se voi koskea
perustavanlaatuisten periaatteiden mah-
dollista loukkaamista vain, jos timai
tapahtuisi kilpailusdéntéja rikkomatla.

(ks. 76-79 kohta)

Kun komissio tutkii kantelua kilpailu-
oikeuden alalla yhteisoén edun kannalta,
viimeksi mainitun arviointi perustun
kunkin yksittiisen asian tosiseikkoihin
ja oikeudellisiin seikkoihin, jotka voivat
vaihdella huomattavastikin tapauksen
mukaan, eivitkd ennalta maarittyihin
arviointiperusteisiin, joiden soveltami-
nen olisi pakollista. Niin ollen ei ole
syytd rajoittaa niiden arviointiperustei-
den lukumiirad, joita komissio voi
kiyttda, eika toisaalta ole mydskiin syyti
edellyttdd komissiolta siti, ettid se nimen-
omaisesti kiyttiisi tiettyji arviointipe-
rusteita.

Toisaalta komission, jonka EY 85 artiklan
1 kohdan mukaan on huolehdittava EY
81 ja EY 82 artiklan soveltamisesta,
edellytetaan méirittelevin ja panevan
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taytantoon yhteison kilpailupolitiikan, ja
silld on titd varten harkintavaltaa kante-
lujen kisittelemisessd. Tamd harkinta-
valta ei kuitenkaan ole rajaton, ja
komission on kussakin yksittéistapauk-
sessa arvioitava kilpailusdéntdjen rikko-
misten vakavuus ja kesto sekd se, kuinka
pysyvid niiden vaikutukset ovat.

Lisaksi komissiolla tilld alalla olevan
harkintavallan kéyttimisen tuomiois-
tuinvalvonta ei saa johtaa siihen, ettd
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin
korvaa komission yhteisén etua koske-
van arvioinnin omalla arvioinnillaan,
vaan tuomioistuinvalvonnan tarkoituk-
sena on sen selvittiminen, ettei riidan-
alainen p#atds perustu asiallisesti
virheellisiin tosiseikkoihin tai ettei sithen
liity oikeudellista virhettd, ilmeistd ar-
viointivirhettd tai harkintavallan vaérin-
kayttod.

(ks. 8081 ja 120 kohta)

Kansainvilisen jalkapalloliiton FIFAn
misriyksissiin asettama pelaaja-agent-
tien lisenssiperiaate, joka on kyseisen
ammatin harjoittamisen edellytyksen,
on tihin taloudelliseen toimintaan ryh-
tymisen este ja vaikuttaa ndin ollen
viistimaittd kilpailuun.
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Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd
FIFAlla on kaksi tavoitetta eli pelaaja-
agentin toiminnan ammattimaistaminen
ja ammattietiikan parantaminen pelaa-
jien, joiden ura on lyhyt, suojelemiseksi
ja etti lisenssijérjestelmd ei poista kilpai-
lua, vaan enemmin kuin ammattiin
padsyd koskevaa midrillistd rajoitusta
se merkitsee laadullista valintaa, joka
on omiaan tiyttimddn pelaaja-agentin
ammatin ammattimaistamisen tavoit-
teen, ja ettd pelaaja-agentin toiminnan
harjoittamisen timénhetkisid olosuhteita
luonnehtii se, ettd kansallinen lains#i-
diantd puuttuu lihes yleisesti ja agentit
eivit ole jirjestiytyneet kollektiivisesti,
lisenssin pakollisuudesta aiheutuviin
rajoituksiin voidaan soveltaa EY 81 artik-
lan 3 kohdan mukaista poikkeusta,

(ks. 101-104 kohta)

EY 82 artikla koskee yhden tai useam-
man taloudellisen toimijan kiyttdyty-
mistd, kun ndm# kéyttdvit tai tdmd
kiyttad vddrin taloudellista valtaansa
tavalla, joka mahdollistaa yritykselle
toimivan kilpailun siilyttdmisen estimi-
sen relevanteilla markkinoilla tarjoa-
malla sille mahdollisuuden toimia kilpai-



PIAU v. KOMISSIO

lijoistaan, asiakkaistaan ja lopulta kulut-
tajista huomattavan riippumattomalla
tavalla.

Siihen sisaltyvilld ilmaisulla "useampi
yritys” tarkoitetaan sitd, ettd kaksi — tai
enemmin kuin kaksi — oikeudellisesti
toisistaan riippumatonta taloudellista
yksikkod voi olla madradvissi asemassa
edellyttien, etti ne taloudelliselta kan-
nalta katsoen esiintyvit tai toimivat
yhdessi tietyilli markkinoilla yhteni
kollektiivisena yksikkéni.

Yhteisen médrdivin aseman olemassa-
olon toteaminen edellyttid kolmen edel-
lytyksen samanaikaista tiyttymista:
ensinndkin kunkin méiiriivissi ase-
massa olevan oligopolin jisenisti on
voitava saada tieto muiden jidsenten
kéyttaytymisestd, jotta voitaisiin tarkis-
taa, noudattavatko ne samaa toiminta-
linjaa vai eivit; toiseksi hiljaisen
yhteistoiminnan on oltava pitkiikestoista
eli on oltava yllykkeiti olla poikikeamatta
yhteisestd toimintalinjasta markkinoilla;
kolmanneksi nykyisten ja potentiaalisten
kilpailijoiden seka kuluttajien ennakoita-
vissa oleva reaktio ei vaaranna yhteisesti
toimintalinjasta odotettavia tuloksia.

(ks. 109-111 kohta)

10. Kansainvilisella jalkapalloliitolla (FIFA)

on midrddvd asema pelaaja-agenttien
palvelujen tarjoamisen markkinoilla,
koska sen pelaaja-agenttien toimintaa
koskevien miirdysten seurauksena voi
niitd tdytdntéén pantaessa olla, etti
kyseisilli markkinoilla toimivat yritykset
eli seurat esiintyviit niilli markkinoilla
yhtend yksikkénd niiden kilpailijoihin,
kauppakumppaneihin ja kuluttajiin niah-
den.

Madraykset sitovat FIFAn jisenini olevia
kansallisia liittoja ja niihin kuuluvia
seuroja, joten niiden kiyttiytyminen
vaikuttaa olevan pysyvisti sidoksissa
sidnt6ihin, jotka ne hyviksyvit ja joita
muiden toimijoiden (pelaajat ja pelaaja-
agentit) puolestaan on noudatettava,
koska muutoin niille midritisin seuraa-
muksia, minka vuoksi nima miirdykset
voivat johtaa heidin ja erityisesti pelaaja-
agenttien poissulkemiseen markkinoilta.
Tillainen tilanne on niin ollen ominai-
nen sewrojen yhteiselle miiriiville ase-
malle pelaaja-agenttien palvelujen
markkinoilla, koska seurat niilli maia-
vat edellytykset, joiden nojalla
kysymyksessi olevia palveluja tarjotaan.
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Silli, ettid FIFA ei itse ole taloudellinen liittojen ja seurojen, jotka ovat pelaaja-
toimija eikd pelaaja-agenttien tarjoamien agenttien palvelujen tosiasiallisia ostajia,
palvelujen ostaja kyseisilld markkinoilla, ilmentymi ja se toimii néin ollen ndilld
ja silld, ettd sen puuttuminen asiaan on markkinoilla jisentensd vilitykselld.

lihtéisin norminantotoiminnasta, jota
silli on oikeus harjoittaa pelaaja-agent-
tien taloudelliseen toimintaan ndhden, ei
ole merkitystd EY 82 artiklan soveltami-
sen kannalta, koska FIFA on kansallisten (ks. 112-116 kohta)
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