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Predmet konania vo veci samej

Odvolacie konanie v nadvaznosti na napadnutie rozsudku, ktorym sa ¢iastoéne
vyhovelo navrhu zalobkyne, honorarnej sudkyne na Tribunale (vSeobecny
prvostupniovy sud), ktory rozhodoval v prvom stupni konania, ktora okrem iného
navrhla urit’ jej postavenie pracovnicky v zmysle prava Unie a nasledné pravo na
ekonomické a pravne zaobchadzanie rovnocenné sbeznymi sudcami, vratane
dovolenky, pracovneho vol'na, nemocenskej davky v pripade choroby a drazu,
odstupného, socidlneho zabezpecenia a dochodkového poistenia, ‘ako aj, ulozit’
Ministero della Giustizia (Ministerstvo spravodlivosti, Taliansko)“povihnost’
nahradit’ $kodu za porusenie povinnosti stanovenych prislusnymi Smernicami
Eurdpskej Unie v danej oblasti aza zneuzivanie opakovaného “uzatvérania
pracovnych pomerov na dobu ur¢itd.

Predmet a pravny zdklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Vyklad ¢lankov 31 a47 Charty zakladnychwprav Eurdpskej Udnie, c¢lanku 7
smernice 2003/88/ES a doloziek 4 a5 bedu 1 “rdmcovej dohody o praci na dobu
uréita uzavretej 18. marca 1999, Kktorasje prilohou smernice 1999/70/ES.
Vnatros$tatny sud méa pochybnosti ozlugitel'nosti  uvedenych ustanoveni
a vnutro$tatnej pravnej upravy stanovujucejiwo vztahu k honorarnemu sudcovi
alebo prokuréatorovi, ktorého,mozne kvalifikovat’ ako ,,pracovnika“ a ,,pracovnika
na dobu ur¢ita“, jedmakistratu uzivzniknutého naroku na platent dovolenku
v pripade potvrdenia funkcie de,desiahnutia veku 70 rokov, jednak, ako opatrenie
scielom sankeienovat’ ‘zncuzivanmic opakovaného uzatvarania pracovnych
pomerov na dobu uréita, potvrdenie honorarneho sudcu vo funkcii do dosiahnutia
veku 70 rokov-alebo, v pripadesnepotvrdenia, pefiaznu ndhradu, pri¢om sa v oboch
pripadoch zrieka vsetkych predtym nadobudnutych préav.

Prejudicialpne otazky

1. \Braniayclanky 31 ods.1 a47 Charty zékladnych prav Europskej Unie,
¢lanok 7 Smernice 2003/88/ES a dolozka 4 rdmcovej dohody o praci na dobu
urCitlhy, vnatrostatnej pravnej uprave, podla ktorej honorarny sudca alebo
prokurater, ktorého mozno kvalifikovat’ ako ,,pracovnika“ a ,,pracovnika na dobu
ur¢ita a ktorého potvrdia vo funkcii do dosiahnutia veku 70 rokov, straca pravo
na platent dovolenku vo vztahu k obdobiu, ktoré predchadzalo jeho potvrdeniu
vo funkcii?

2. Bréni dolozka 5 bod 1 rdmcovej dohody o préci na dobu ur¢iti vnatrostatne;j
pravnej Uprave, ktora ako opatrenie scielom sankcionovat zneuzivanie
opakovaného uzatvarania pracovnych pomerov na dobu urcitd predpoklada
v nadvéznosti na tuspesné absolvovanie hodnotiaceno konania, ktoré nema



PELAVI

charakter vyberového konania, potvrdenie honorarneho sudcu alebo prokuréatora
vo funkcii do dosiahnutia veku 70 rokov, a — v pripade netspechu v hodnotiacom
konani — stanovuje penaznti nahradu, pricom oba pripady zahfnaja zrieknutie sa
akychkol'vek predchadzajacich prav?

Uvedené ustanovenia prava Unie
Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie, ¢lanky 31 a 47 (d’alej len ,,Charta®).

Ramcova dohoda o praci na dobu urcitd uzatvorend 18. marca_ 1999, ktora je
prilohou smernice Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej doheode oypraci na
dobu ur¢ita, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, dolozkas2 anajmé dolozka 4
a dolozka 5 bod 1.

Smernica 2003/88/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zoy 4. novembra 2003
o niektorych aspektoch organizicie pracovnéhe, €asu, ‘€lanokyZ A(smernica
0 pracovnom case).

Rozsudok z 15. aprila 2008, Impact, C-268/06,\ECLI:EU:C:2008:223 (d’alej len
,rozsudok Impact®).

Rozsudok z 9. novembra 2023, Keolis"Agen, spojenéweci C-271/22 az C-275/22,
ECLI:EU:C:2023:834.

Rozsudok zo 16.jula 2020,%Governo “della Repubblica italiana (Postavenie
talianskych zmierovaci¢h, sudcov),, C-658/18, ECLI:EU:C:2020:572 (d’alej len
,rozsudok UX*)

Rozsudok zo 7{aprila 2022, Ministero della Giustizia a i. (Postavenie talianskych
zmierovacich,, sudcov)y, C=236/20» ECLI:EU:C:2022:263 (dalej len ,rozsudok
PG®).

Rozsudok*z 26anovembra 2014, Mascolo ai., spojené veci C-31/13 az C-63/13
aC-418/13, ECLI'EU:C:2014:2401 (d’alej len ,,rozsudok Mascolo®).

Rozsudok™z 8\maja 2019, Rossato a Conservatorio di Musica F.A. Bonporti,
C+494/17TZECRI'EU:C:2019:387 8 (d’alej len ,,rozsudok Rossato*).
Uvedene vnutrostatne predpisy

Clanok 29 ods. 1 az 9 decreto legislativo (legislativny dekrét) &. 116 z 13. jula
2017 (dalej aj ,,d.gs. ¢. 116/2017°) v zneni ¢lanku 1 ods. 629 a nasl. zakona
¢. 234 z 30. decembra 2021

1. Honorarni sudcovia alebo prokurdtori, ktori su v sluzobnom pomere
v okamihu nadobudnutia G¢innosti tohto legislativheho dekrétu, mozu byt na
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zéklade Zziadosti vtomto sluzobnom pomere potvrdeni do dosiahnutia veku 70
rokov.

2. Honorarni sudcovia alebo prokuratori, ktori sU Vv sluzobnom pomere
v okamihu nadobudnutia uc¢innosti tohto dekrétu aktori nie sU vo svojom
sluzobnom pomere potvrdeni, pretoze nepodali Ziadost alebo nepresli
hodnotiacim konanim uvedenym vodseku 3, maju svyhradou moznosti
odmietnutia, narok na ndhradu vo vyske 2 500 eur pred zdanenim za kazdy rok
sluzby, v ktorom sa zacastnili na pojednavaniach aspon 80 dni, a 1 500 eur pred
zdanenim za kazdy rok sluzby, v ktorom sa zacastnili na pojednavaniach menej
ako 80 dni, avkazdom pripade najviac 50 000 eur pred zdanenim. Doba
sluzobného pomeru presahujlca Sest mesiacov sa na uGcelylwvypoctu odmeny
splatnej za predchadzajlice obdobie povazuje za jeden rok. Prijatie, 6dmeny ma za
nasledok zrieknutie sa vSetkych dalSich narokow, ‘akejkolvek™ povahy
vyplyvajacich z ukon¢eného honorarneho sluzobného pomeru.

3. Consiglio superiore della magistratura (Najvyssia, sudna ‘raday Taliansko)
vyhlasi na ucely potvrdenia vo funkcii podladseku huznesenim tri samostatné
hodnotiace konania, ktoré sa budu kazdoro¢he konathy trojrochom obdobi 2022 az
2024. Tieto hodnotiace konania sa tykaju, henerarnych sudcov a prokuratorov
Vv sluzobnom pomere, ktori ku dnu nadobudnutia, i¢innosti tohto legislativneho
dekrétu odpracovali: a) viac ako 16" fekowv, v sluzobnom®pomere; b) viac ako 12
a menej ako 16 rokov v sluzobnom“pomere;e) menej ako 12 rokov v sluzobnom
pomere.

4.  Hodnotiace konamia pedla~odseku 8 pozostavaju z ustneho pohovoru
v trvani najviac 30 minut zameranéhowna prakticky pripad tykajuci sa, v zavislosti
od oblasti, v ktorej uchadzacin vykonavali vylucne alebo prevazne Ulohy
honorarnych  sudeeyv “alebo “prokuratorov, obc¢ianskeho prava hmotného
a procesnéheyalebo trestnehgyprava hmotného a procesného. Hodnotiace konania
sa vykonavaju v jednotlivych sudnych obvodoch. Hodnotiaca komisia sa sklada
z predsedu Tribunalen(vseabecny prvostupiiovy sud) alebo nim poverenej osoby,
zo _sudcth aleboyprokuratora, ktory tuspesne absolvoval asponi druhé hodnotenie
odbornestiturcene justicnou radou, a z advokata zapisaného v osobitnom registri
advokatov opravnenych zastupovat' pred vys$§imi sddmi, ktorého uréi rada
advokatskejskomory ...

5. Ziadost 0 ucast na hodnotiacom konani podl'a odseku 3 méa za nasledok
zrieknutie sa vsetkych dalsich narokov akejkol'vek povahy vyplyvajucich
z predchadzajuceho honoréarneho sluzobného vztahu bez toho, aby bol dotknuty
narok na nadhradu uvedeny v odseku 2 v pripade, Ze neddjde k potvrdeniu
sluzobného pomeru.

6. Honorarni sudcovia alebo prokuratori, ktori boli potvrdeni vo funkcii, sa
mozu Vv lehote tridsat’ dni od oznamenia vysledku hodnotiaceho konania podl'a
odseku 3 rozhodnut’ pre vyluény vykon honorarneho sluzobného vztahu. V takom
pripade sa honorarnym sudcom alebo prokuratorom potvrdenym vo funkcii
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vyplaca odmena vypocitana na zaklade platu a trinasteho platu, na ktory maju
k 31. decembru 2021 narok administrativni pracovnici v stdnictve... Okrem toho
sa im vyplaca sudny priplatok vo vyske dvojnasobku spravneho priplatku, na
ktory maju narok administrativni  pracovnici v sudnictve  uvedeni
v predchadzajlcej vete...

7. Honorarnym sudcom alebo prokuratorom potvrdenym vo funkcii, ktori si
neuplatnia moznost’ podl'a odseku 6, sa vyplaca odmena vypocitana na zaklade
platu a trinasteho platu, na ktory maju k 31. decembru 2021 narok administrativni
pracovnici v sudnictve... Mutatis mutandis sa uplatnia ustanovenia c¢lanku 1
ods. 3 tohto legislativneho dekrétu, ato vo vylucnej suvislosties plnenim dloh
takym spbsobom, aby sa zabezpeéil stcasny vykon dalSejmpracovnejy, alebo
odbornej ¢innosti.

8. Honorarnym sudcom alebo prokuratorom vnikd za\zka#dé pojednavanie,
ktorého dizka podla osobitného potvrdenia vedicehaypracovnikassiidneho Gradu
prekro¢i Sest’ hodin, ndrok na stravné listky v hodnotewnay kterusmaju narok
pracovnici sudnej spravy.

9.  Honorarnym sudcom alebo prokuratorom, v sluzobnem” pomere ku dnu
nadobudnutia Gc¢innosti tohto legislativneho “dekrétu, sluzebny vzt'ah zanika, ak
nepodaju Ziadost’ 0 t¢ast’ na hodnotiaeem konanfypodl’a 0dseku 3.

Clanok 15a ods.2 a3 decretd-legges, (zakenny, dekrét) &. 75 z22.juna 2023,
zZmeneny, v upravenom znenippazakon ¢,112'z 10.augusta 2023:

,»2. Honorarni sudcowviaalebowprokuratori v sluzobnom pomere, ktori boli podl'a
¢lanku 29 legislativneho, dekrétus¢. 126 z 13. jula 2017 potvrdeni vo funkcii
a ktori sa rozhodlizprésvylucnynyvyken honorarneho sluzobného vztahu, sa zapisu
do vSeobecnéha povinnéhe poistenia INPS (Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale — Socialna,poistovia, Faliansko).

3. Beatoho, aby beli dotknuté ustanovenia odseku 5, honorarni sudcovia
aleboyprokuratoriw sluzobnom pomere, ktori boli podla ¢lanku 29 legislativneho
dekeétui¢. 126¢2'43. jala 2017 potvrdeni vo funkcii a ktori nevykonavaju vyluéne
honorarnys, sluzobny vztah asu opravneni na zapis do Cassa nazionale di
previdenza eassistenza forense (Narodny fond socialneho zabezpecenia
a déchodkowého poistenia advokatov), ostavaju d’alej poistencami tohto fondu*.

Zhrnutie skutkového stavu a zakladné tvrdenia uéastnikov konania vo veci
samej

Odporkyna (d’alej len ,,g.0.%), zalobkyna v prvom stupni, je honorarnou sudkyiou
Vv sluzobnom pomere na jednom z0 vSeobecnych prvostupiiovych sudov
(Tribunale), a to nepretrzite od 14. februara 2001.
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Po¢ntic tymto datumom viedla v priemere tri pojednavania tyzdenne a vyhotovila
v priemere viac ako dvesto rozsudkov roc¢ne, najma v trestnych veciach.
Nepojednévala kazdy rok v obdobi sidnych prazdnin (stanovenom zékonom od
1. do 31.augusta).

Pbvodne bola vymenovana do funkcie na tri roky, pricom sa jej sluzobny pomer
kazdé Styri roky obnovil, ato az do 13.decembra 2022, t.j.datumu jej
definitivneho potvrdenia vo funkcii az do dosiahnutia veku sedemdesiat rokov.

Do vyssie uvedeného potvrdenia vo funkcii bola ¢lenkou advokatskej komory
a mohla slobodne vykonavat’ advokatsku prax mimo sudneho ohvodunTribunale
(vSeobecny prvostupiiovy sud), v ktorom vykondvala sluzobay pomer,\pri¢om
odvadzala povinné odvody do ,Cassa Nazionale Fotense w,t.4. subjektu
poskytujiceho socialne zabezpeCenie a ddchodkové, peistenie,, advokatov,
v zavislosti od ich prijmov. Aj nahrada vyplyvajlca z vykonu fubkcie*honoréarnej
sudkyne podliehala vzhl'adom na jej ¢lenstvo v advokatskej komore a jej poistenie
v ,,Cassa Nazionale Forense* odvodom do tohto fondu.

V obdobi od 14. februara 2001 do 13.decembra 2022 peberala“ndhradu urcent
podl'a poctu uskutoénenych pojednavanisvo viiske 98%eur za kazdé pojednavanie
a d’alsich 98 eur v pripade, ak v dany den odpracovala v ramci sluzobného vzt'ahu
viac ako 5 hodin. N&hrada sa jej newyplacala v obdobi stdnych prazdnin.

Z néhrad vyplatenych za plnenige tlohzhonorérnej sudkyne do 13. decembra 2022
odviedlo ministerstvo do ,,CGassa, Forense* prispevky na socidlne poistenie vo
vyske 4 % (takzvany sdoplitovael, prispevek®), kym pani g.o. platila takzvany
,»osobny prispevok* vOwyske 14,5 az815 % z jej celkového pravnického prijmu po
zdaneni (ndhrady spolu S'prijmamiz advekatskej ¢innosti).

V prvostupinovom konanirdotknutd honorarna sudkyiia navrhla a dosiahla, aby ju
sud klasifikovah, ako®, ,pracovnicku“ vzmysle prava Unie (anie ako
zamestnankyiiu podFa vnutroStatneho prava), a tiez aby urcil jej pravo na rovnaku
odmenu; “ako wméa ,bezmy", Cize kariérny sudca, aaby ulozil Ministerstvu
spravadlivestipovinnost’ nahradit’ Skodu za zneuzivanie opakovaného uzatvarania
pracevnych spomerov na dobu urcitu, ktord prislusny Tribunale (vSeobecny
prvestuprioyy sud) vycislil ako devdtnasobok vyssie uvedenej mesacnej odmeny.
Pryostuptievy'sid vsak priznal pravo na zaplatenie predchadzajdcich odmien len
vramci patrocnej premlcacej doby vztahujucej Sa na pracovnopravne
pohladéayky.

Proti uvedenému rozhodnutiu podalo Ministerstvo spravodlivosti odvolanie,
pricom spochybnilo porovnatel'nost’ postavenia honorarneho sudcu s postavenim
kariérneho sudcu, ato na zaklade viacerych skutoénosti, ako sU neexistencia
verejného vyberového konania, pokial’ ide o pristup k sluzobnému pomeru, nizsia
kvalita a mnozstvo prace vykonavanej honorarnym sudcom, zlucitelnost’ funkcie
honorarneho sudcu s inou profesionélnou ¢innost'ou, a to na rozdiel od verejnych
Cinitelov. Ministerstvo tiez spochybnilo skutocnost, Ze doslo Kk zneuZzivaniu
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opakovaného uzatvarania zmldv na dobu urcita, pricom poukazalo na to, Ze
kazdym vymenovanim honorarneho sudcu do funkcie vznika novy mandat, na
ktory nema dany zaujemca pravny néarok, ale v tomto ohl'ade ma len prednost’.

Pani g.o. tieto tvrdenia spochybnila, pricom podala vzajomny odvolaci navrh,
ktorym napadla Kklasifikaciu pohladavok prvostuptiovym sudom ako
pracovnopravnych pohladavok anie ako pohladavok z titulu nahrady Skody,
pricom ztohto ddvodu nasledne sad uplatnil patroéni anie desatroént
preml¢aciu dobu.

V priebehu odvolacieho konania pani g.0. ukondila ,konanie «0poturdeni vo
funkcii zavedené zdkonom ¢.234/2021 (¢lanok 1 ods. 629 ¢a nask.), Ktory vo
vztahu k honorarnym sudcom v sluzobnom pomere k 1. januaru®2022 stanovil
moznost’ potvrdenia vo funkcii az do dosiahnutia vekuy70 rokovy, ato po
uspesnom absolvovani hodnotiaceho postupu bez potreby dalsich obneveni-alebo
prechodnych potvrdeni. Takto potvrdeni honorarni_stdeoviaimajuarok na pevnu
odmenu — uréenu na zadklade platu spravneho Uradnika,Wsluzobnom’ pomere na
ministerstve — justi¢ny priplatok a stravné listky, Odmena Sa.vyplaca aj pocas
sudnych prazdnin, kedy nevykonavaju &innest. %Ak ‘sa “honorarni sudcovia
potvrdeni vo funkcii rozhodnu pre vyluényayykon honerarnej sluzby, zrusi sa ich
Clenstvo v advokatskej komore aj ich ‘poistenie Wy Cassa Forense™ a po zapise
do Socialnej poistovne uzivajudVWhody systému, socialneho zabezpeenia
zamestnancov (¢lanok 15a%zakonného dekrétu 75/2023 zmeneného na zékon
112/2023). Pokial’ sa rozhodni'zachovat’ sveje paistenie v ,,Cassa Forense™ (Cize
si zvolia moznost’ pokracovat™wowykonavani advokatskej praxe), d’alej platia do
,,Cassa Forense* odvodyiz prijmovz,advokatskej ¢innosti.

Aby pani g.0. dosiahla petvrdeniewo funkcii, musela absolvovat’ Gstny pohovor
tykajaci sa praktickeého ‘pripadu ‘v oblasti, v ktorej prevazne posobila ako
honorarna sudkyna. Pani gro:abolaspotvrdend vo funkcii dekrétom Ministro della
Giustizia (ministex, spravodlivesti, Taliansko) z 13. decembra 2022, pri¢om sa
rozhodla, pre, vyluény vykon honoréarnej sluzby. V takom pripade sa na
honorarnehe, sudcu nevztahuju ustanovenia vylucujuce 1) vznik pracovného
pomeru, vowergjnejusiuzbe 2) maximalnu hranicu dvoch pracovnych dni tyzdenne
3)\docasnost™ funkcie (¢lanok 1 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 116/2017).

Ziadost’ 0icast v hodnotiacom konani na tigely potvrdenia vo funkcii vedie podla
zakona bez ohl'adu na vysledok tohto konania k zrieknutiu sa vsetkych d’alsich,
predtymynadobudnutych prav. Zakon tiez stanovuje, ze nepodanie ziadosti ma za
nasledok zanik sluzby honorarneho sudcu vo vztahu k osobadm, ktoré tuto sluzbu
vykonéavali viac ako styri roky, s narokom na néhradu podla po¢tu odpracovanych
rokov.

Po potvrdeni pani g.0. vo funkcii ministerstvo navrhlo, aby sa spor vyhléasil za
ukonceny. Pani g.0. s tymto navrhom nesuhlasila a vnttrostatnemu sudu navrhla,
aby vo veci vyssie uvedeného zrieknutia sa predtym nadobudnutych préav, ku
ktorému dochédza zo zakona, podal ndvrh na zacatie konania o stlade pravnych
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predpisov z dovodu porusenia viacerych ustanoveni Ustavy Talianskej republiky
vo vzt'ahu k dolozke 5 bodu 1 ramcovej dohody o praci na dobu uréitu, uzavretej
18. marca 1999, ktora je prilohou k smernici Rady 1999/70/ES z 28. marca 1999.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vnutros§tatny sud povazuje na jednej strane za vhodné predlozit’ do pozornosti
Sudneho dvora problematiku, ktorej sa tyka prva prejudicialna otazka, ato
vzhladom na priamy G¢inok ¢lanku 31 ods. 2 Charty a ¢lanku 7 smernice 2003/88
(pozri rozsudok z 9. novembra 2023, Keolis Agen, spojené veci Cs271/22 az
C-275/22, ECLI:EU:C:2023:834), ¢lanku 47 ods. 1 Charty a delozky 4 ramcovej
dohody opraci na dobu uréitd (pozri rozsudok z 15. aprila;"2008, Impact,
C-268/06, ECLI:EU:C:2008:223; d’alej len ,,rozsudok Impact:), z kteréhgwyplyva
pravomoc/povinnost’  vnutro$tatnych sudov neuplatnif \ vnutfostatne pravne
predpisy, ktoré tomuto priamemu t¢inku odporuju. Na drukegj, strane, s'ehl'adom
na primerant dizku stidneho konania povazuje uvedeny.sud za ‘whoeny’ navrh na
zaCatie prejudicialneho konania v suvislostig S'dolozkous5“Bedom 1 ramcovej
dohody o praci na dobu uréitt — hoci nema, priamy acinek (pozri rozsudok
Impact) — pretoze odpoved’ na tato otazku,by*ulahcila,postdenie potreby obratit’
sa na Corte costituzionale (Ustavny std, Talianska)s,naveiom na zacatie konania
o stlade neuplatneného vnutrostatneho.ustanovenia $\Ustavou.

Vnutrostatny sud uvadza, ze mé vedemost, owprebiehajucom konani o poruseni
povinnosti, ktoré zacala Kemisiawo vecitalianskej pravnej Upravy vzt'ahujicej sa
na honorarnych sudcow, alebo prekuratorowgprostrednictvom zaslania formalnej
vyzvy Taliansku z 153jalas2021, poyktorej nasledovala d’alsia formalna vyzva
z 15. jula 2022 (peynadebudnuti,icinnesti pravnej upravy, ktord je predmetom
tohto navrhu) a@dévodneng stanovisko zo 14. jala 2023.

Vnutrostatny std zastava,tiez*nédzor, ze konanie v prejedndvanej veci sa ¢iastocne
tyka ingj otazky nezwkonanie vo veci C-548/22, ktore prebieha na Sudnom dvore,
pricom “pevazuje za “whodné poskytnut’ Sddnemu dvoru viac skutkovych
apravanych,infermacii © prdvnom postaveni honorarnych sudcov v Taliansku.

O kvalifikaeii pani g.0. ako ,, pracovnicky“ v zmysle prava Unie

VzhPadom na zasady, ktoré vyty¢il Sudny dvor najmé v rozsudkoch UX a PG,
zastdvawnutrostatny sud nazor, ze pani g.0. plnila v ramci vykonavania funkcie
honorarnej sudkyne na Tribunale (vSeobecny prvostupiiovy suid) reélne
a skuto¢né, nielen okrajové pracovné povinnosti, ato s prihliadnutim na
preukdzand produktivitu, pokial’ ide o rozhodnutia a poc¢et pojednavani, ako aj na
charakter a Struktaru ndhrad urcenych pre honorarnych sudcov, ktoré nemozno
v ziadnom pripade povazovat len za nahradu vynalozenych vydavkov, ale aj
z hl'adiska povahy a mnozstva Uzko sdvisia s odvedenou précou.
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Vzt'ah, ktory spajal pani g.0.s Ministerstvom spravodlivosti do 13. decembra
2022, bol navySe na dobu uréita: pévodne bola vymenovana do funkcie na tri
roky, pricom neskdr nasledovali opatovné vymenovania na stvorro¢né obdobia, az
do vysledku konania o potvrdeni vo funkcii podl'a ¢lanku 29 d.l.gs. ¢. 116/2017.
Aj v predmetnom pripade bol preto koniec daného vztahu ,,vymedzeny
objektivnymi podmienkami, ako napriklad ur¢itym datumom, splnenim urcite;j
ulohy alebo urcitou udalostou* (rozsudok UX, bod 131).

Na zé&klade uvedenych skuto¢nosti povazuje vnutrostatny sud kvalifikaciu pani
g.0. ako ,,pracovni¢ky* na ucely uplatnenia ¢lanku 7 smernice o pracovnom case
aako ,,pracovni¢ky na dobu ur¢itu“ na tucely uplatnenia rdmcovej dohody za
spravnu.

Z ¢lanku 7 smernice o pracovnom case, ktorym ziskava konkrétnu ‘podebu, pravo
zakotvené v ¢lanku 31 ods. 2 Charty, vyplyva narok na‘platent dovolenku —
prinajmensom V trvani Styroch tyzdnov ro¢ne — ktoréhe,sa moze pani g.0»priamo
dovolavat’ (pozri rozsudok z9.novembra 2023, “Keolis, Agen, Spojené veci
C-271/22 az C-275/22, bod 28).

Z dolozky 4 bodu 1 ramcovej dohody vyplyva, zakaz xozdielneho zaobchadzania
v suvislosti s pracovnopravnymi podmienkami“pani g'@ivoci porovnatelnym
stdlym pracovnikom, pokial’ na .odlisné, zaobehadzanie neexistuju objektivne
dovody.

Vnutrostatny sid, rovnake ako “prvostupniovy sud, naopak vylucuje existenciu
,zamestnaneckého vztahu“ podlaivnutrostatheho préva, ktory umoziuje pristup
k $irSej a vieobecnejsdj, Skile Ogchrany, neZ je ochrana priznavana pravom Unie
(napriklad pokial'aide ‘@ uken&enic pracovného pomeru), na ktord sa dalej
vztahuje vnutroStatna pravna Uprava.

Odmernovanie

Na_zéklade, niektorych“hPadisk, ktoré preskiumal Suddny dvor v rozsudku PG
(body42 “a53). Vve,Veci porovnatelnosti talianskych zmierovacich sudcov
Stbeznymi sudcamina existencie objektivnych dovodov rozdielneho zaobchadzania
suvisiacich™, najmé srozdielmi v kvalifikacii a pracovnych povinnostiach
a wsposobe, pristupu k funkcii, vnatrostatny sud usudzuje, Ze pani ¢g.0. nemozno
z hl'adiska odmenovania porovnavat’ s beznymi sudcami.

Dovolenka

Vnutrostatny sud poznamenava, ze medzi uc¢astnikmi konania niet sporu o tom, ze
pani g.0. neviedla v obdobi sudnych prazdnin kazdoro¢ne (od 1. do 31. augusta)
nijaké pojednavanie avzhladom na skuto¢nost, Ze bezna c¢innost' Tribunale
(vSeobecny prvostupniovy sid) bola v tom obdobi zo zdkona prerusena, ho ani
viest' nemohla. Rovnako je nesporné, Zze az do potvrdenia vo funkcii 13. decembra
2022 pani g.0. nepoberala za vyssie uvedené obdobie odmenu. Tato skutoénost’ je
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sama osebe Vv rozpore s pravom na dovolenku, ktoré sa pani g.0. priznava ako
»pracovnicke®.

Ked'ze dve dotknuté prava (pravo na dovolenku a pravo na odmenu za dovolenku)
treba povazovat za neoddelitelne spojené, od préva na zaplatenie odmeny za
obdobie dovolenky sa nemozno pri prebrati prava Unie do vnutro$tatneho prava
odchylit. Clanok 7 smernice o pracovnom ¢&ase totiz nepatri medzi ustanovenia,
z ktorych tato smernica vyslovne povol'uje vynimky. Narok na zaplatenie odmeny
podas obdobia dovolenky stanoveny pravom Unie ma preto zavazny charakter.
Toto pravo ma ako zasada socialneho prava Unie osobitny vyznam anemozno ho
vykladat' restriktivne (napr. rozsudky z 22.aprila 2010, Zentralpetriebsrat der
Landeskrankenhduser Tirols, C-486/08, ECLI:EU:C:2010:215ya.z 20. jula, 2016,
Maschek, C-341/15, ECLI:EU:C:2016:576).

Vnutrostatny sud odkazuje na judikaturu Sudneho dvora, najmé‘na rozsudok PG
(body 53 a54), vktorom Sadny dvor preskimal pravo “na dovolenku
zmierovacich sudcov aj v kontexte ,,pracovnopravaych, pedmicnok® vo vztahu
k rozdielnemu zaobchadzaniu sbeznymi sudcami, pricem™“dospel v podstate
k zaveru, ze r6zne okolnosti tykajice sa vymenovania, pezadovanej kvalifikacie
a pracovnych dloh nie st vhodnymi skuite¢nestami, “ktoré, by odovodnovali aj
rozdielne zaobchadzanie, pokial’ ide o platentdovelenku.

Uvedeny vnutrostatny sid zastiva nazor,wzeyneexistuje realna potreba rozliSovat
dizku dovolenky beznych sudcov ahonorarmyeh sudcov, pricom pri oboch
uvedenych kategdriach sudcow, je. primerané,haby dizka dovolenky zodpovedala
poctu dni, pocas ktorychyje bezna*€innost’ SGdov prerusena. Vnutrostatny sud tiez
poznamenava, ze d.lgs. “¢16/201%, z tohto hladiska stanovil, ze honorarni
sudcovia v dovolenkovom ‘ebdebi, nepracuju, pokial to nevyzaduji osobitné
Uradné potreby (€lanok.24), heci od okamihu zmeny docasného pracovného
pomeru nastaly, pracovnyspaemers(¢lanok 29) poberajd prislusn odmenu aj za
uvedene obdobie.

Vnutrostatny sid d’alej poznamenava, ze pred nadobudnutim G¢innosti ¢lanku 29
ddgs.*¢. 116/201 7 a,pred podanim ziadosti 0 potvrdenie vo funkcii do dosiahnutia
vekth 70 rokoy, ktora vedie k zrieknutiu sa vsetkych predchadzajucich prav, mala
paniyg.0. ake ,;pracovnicka“ a ,,pracovnicka na dobu ur¢ita* pravo na Ciastoéné
vyhoveniey jej*navrhu. Konkrétne islo o ¢ast’ navrhu tykajucu sa zaplatenia
odmeny za obdobie od 1. do 31. augusta kazdého roku, v ktorom reélne ¢erpala
dovolenku za kalendarny rok. Na ucely posudenia Sudneho dvora vnutroStatny
sud poukazuje na to, ze navrh, ktoréemu mozno vyhoviet, sa netyka ,,nahrady za
nevyCerpani dovolenku®, ktord nemozno spenazit do skonéenia pracovného
pomeru, ale odmeny za dovolenku, ktord bola nesporne vycerpana v obdobi
sudnych prazdnin (v medziach preml¢ania).

Ochrana suvisiaca so socialnym zabezpecenim a dochodkovym poistenim

10



29

30

31

32

33

34

PELAVI

Napadnutym rozsudkom sa zamietol navrh pani g.o0. tykajuci sa urcenia je prava
na ochranu vo veci socialneho zabezpecenia, v rdmci ktorého sa doméhala, aby sa
ministerstvu ulozila povinnost’ odviest’ prislusnym subjektom odvody na socialne
zabezpecenie a déchodkové poistenie, ako aj nahradit’ skodu vyplyvajucu
z nezaplatenia odvodov, pretoze predpokladom takéhoto prava by bolo potvrdenie
vzniku verejnej sluzby vo vztahu k ministerstvu, ¢o v danom pripade nebolo
predmetom navrhu.

V suvislosti s rozsudkom PG vnutrostatny sud pripomina, Ze dolozka 4 rdmcovej
dohody: 1.vedie knepripustnosti ,vyliceni[a]... akejkolvek formy
socidlnopravnej ochrany a podpory pre zmierovacich sudcov* (bed 53), 2. brani
vnutroStatnej pravnej Uprave, ktord nestanovuje ziadny narek zmierowacieho
sudcu, ktoréeho mozno kvalifikovat’ ako pracovnika na dobufurcith, na vyuzivanie
systému socialnopravnej ochrany a podpory zavislého odgracevnéhoypomeru, aky
je stanoveny pre riadnych sudcov, ak je dotknuty hon@rarny. sudcayyv situacii
porovnatel'nej so situaciou riadneho sudcu (bod 54).

Vzhladom na to, Ze dolozka 4 ods.1 ramcevej dohadywje nepodmienena
a dostato¢ne presnd na to, aby sa na nd,meholodvolavat jednotlivec pred
vnutroStatnym sudom (rozsudok Impactmbod,2 vyroku), wnutroStatny sud ma
povinnost’ odstranit’ diskrimina¢né zaobchadzanie;ak.sa to‘ed neho pozaduje, a to
aj po neuplatneni prislusnych vnutroStatnyeh predpisov.

Vnutrostatny sud v kazdom pripade poznamenava, ze pani g.0.sa poskytovalo
socidlne zabezpecenie a déchedkeve poistenie z ,,Cassa Forense“ aj v sUvislosti
s ¢innostou honorarnejy, sudkyne:), tato ferma ochrany vo veci socidlneho
zabezpedenia je povinha awyplyva 2o zapisu pani g.0. do zoznamu advokatov
advokatskej komory

Zapis do advokatskejzkomory a‘teda podriadenie sa socidlnemu zabezpeceniu,
ktoré poskytuje ,,€assa Forense®, zaviselo od rozhodnutia pani g.0. zameraného
na to, aby mehla popri ¢innosti honorarnej sudkyne d’alej vykonavat’ advokatsku
prax. Takato moeznost’ je'pre beznych sudcov Uplne vylucena.

Rrete vzhl'adem ha t0, ze pani g.0. sa poskytlo a bude sa poskytovat’ istd forma
ochrany Ve, veci socidlneho zabezpecenia Vv suvislosti s ¢innostou honorarnej
sudkyne, ‘wnutroStatny sud zastdva nazor, ze rozdiel medzi podmienkami tejto
ochrany a pedmienkami poskytovanymi beznym sudcom treba povazovat za
opodstatneny s ohl'adom na skutoénost’, ze honorarni sudcovia, ktori sa rozhodnu
zostat’ zapisani v advokatskej komore, a teda v ,,Cassa Forense®, mbzu na rozdiel
od beznych sudcov d’alej vykonavat’ advokatsku prax.
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O prvej otazke: pochybnosti tykajuce sa zlucitelnosti straty odmeny za dovolenku
za obdobie pred potvrdenim vo funkcii s pravom Unie, najma s dolozkou 4
ramcovej dohody o praci na dobu urciti

Vnutrostatny sud zastdva nazor, Ze ¢lanok 29 ods. 5 d.lgs. ¢. 116/2017 v podstate
viedol k tomu, Ze pani g.o. stratila v dosledku podania ziadosti 0 pokra¢ovanie VO
vykone funkcie honorarnej sudkyne, ktori vykonavala od roku 2001, zo z&kona
svoje prava. Ak by totiz pani g.0.nepoziadala o potvrdenie vo funkcii, jej
sluzobny pomer na dobu uréiti by nebolo mozné d’alej predizit, pri¢om ani pocas
zostavajuceho obdobia na dobu ur¢iti by nepozivala ochranu poskytovand na
ucely zrovnopravnenia so stalymi pracovnikmi. S ciel'om ziskat’ pristupik buducej
ochrane sa preto pani g.0. musela zriect’ predchadzajucej ochrany. Wnutrestatny
sud preto ziada Sudny dvor, aby rozhodol o zlucitel'nosti straty vysSie uvedenych
nezruSiteI'nych prdv vymenou za priznanie tychto prav nagoudice obdebie:

Rovnako nemozno popriet’, ze uvedenym legislativnym,zasahom ziskala dotknuta
pracovnicka okrem ochrany vylu¢ne na budlce obdebie, aj,zmenu jej doc¢asného
pracovného pomeru na stadly pracovny ¢pomer. s Pravha, Uprava sporna
v prejednavanej veci vsak na rozdiel od pripadov, Kterymivsa Sudny dvor zaoberal
v rozsudkoch Mascolo a Rossato, Uplnewyyluéuje prava, nadobudnuté pocas
platnosti kazdej jednotlivej zmluvy na‘dobu “urCitiisnajmé pravo na odmenu za
dovolenku ¢erpanti pocas sluzby vykonavanej ake pracovnik na dobu urcita, a to
pokial’ ide o ¢as prijatia tohto pracovnika, do ‘pracovného pomeru na dobu
neurcitl.

Napokon strata prévagkonat, seielom ziskat ochranu zarucent dolozkou 4
ramcovej zmluvy a ¢lankomeZ Smernige 0 pracovnom case, ku ktorej dochadza zo
zakona od okamihtiprijatia pracevnika do pracovného pomeru na dobu neurcita,
vyvolava pochybnesti aj, vsuvislosti's pravom na u¢inny prostriedok napravy na
ochranu praw,zatuenyeh pravom Unie podla ¢lanku 47 Charty. Vnitrostatny sid
navySe poznamenava, ze\Clanok 29 d.lgs. ¢. 116/2017 nadobudol ucinnost” pocas
prejednavania, veci Samej, \po vyhlaseni rozsudku Sudneho dvora vo veci PG,
s ohl'adom*wna “ktory ,mala pani g.o. konkrétne ocakavania, ze odvolaci sud
¢iastodne Vyhovie jejynavrhu.

Predmetny™, legislativny zasah mozno chapat ako legislativnu zmenu
s retroaktivnymi  uc¢inkami, sposobild urcit’ vysledok sidneho konania, ktorého
ucastnikom “je stat (zastlpeny Ministerstvom spravodlivosti), ato prave
v prospech Statu (navrhu pani g.o. tykajucemu sa obdobia pred zmenou jej
docasného pracovného pomeru na staly pracovny pomer nie je viac mozné
vyhoviet’). V takom pripade vznikaja pochybnosti o zlucitel'nosti predmetného
opatrenia (Cize odnatia predchadzajucich prav), ktoré podla vsetkého nemozno
odovodnit’ inymi G¢elmi nez obmedzenim verejnych vydavkov, so zasadami
spravodlivého procesu. Uvedené vyplyva aj z judikatury Eurdpskeho sudu pre
Pudské prava v savislosti s ¢lankom 6 EDLP a s rozporom medzi tymto ¢lankom
a retroaktivnou pravnou Upravou ovplyviujicou vysledok stdneho sporu, ktorého
ucastnikom je s§tat, v pripade, ze neexistuju naliehavé dbvody vseobecného
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zaujmu iné nez potreby verejnych financii (pozri ESLP, Azienda Agricola
Silverfunghi S.a.s. ainiv. Taliansko, staznosti ¢.48357/07 a dalsie, rozsudok
z 24. jina 2014). Clanok 47 Charty, rovnako ako &lanok 6 EDLP, totiz poskytuje
ochranu prévu na spravodlivy proces a rovnost’ zbrani, pricom ho mozno vykladat
aj so zretelom na uvedeny clanok 6, ked’ze z ¢lanku 52 Charty vyplyva, Ze,
vrozsahu, vakom tato charta obsahuje prava, ktoré zodpovedaju pravam
zaru¢enym V EDLP, je zmysel a rozsah tychto prév (prinajmensom) rovnaky ako
zmysel a rozsah préav ustanovenych v uvedenom dohovore.

O druhej otazke: o postupe zmeny docasného pracovného pomeru, na staly
pracovny pomer ako opatreni zameraného na sankcionovanie, zrewZivania
opakovaného uzatvarania pracovnych pomerov na dobu urcitu

Vnutrostatny sid ma pochybnosti aj o vhodnosti postupuszmeny, docasného
pracovného pomeru na staly pracovny pomer z hl'adiska splaenia‘povinnaesti, ktoré
Clenskym Statom stanovuje dolozka 5 ramcaevej wdohedy. Wvedeny sud
poznamenava, ze pani ¢.0.vykonavala sluzbu viae ako“wdvadsatjeden rokov
prostrednictvom opakovaného vymenuvania, de funkcie na dobu urditu.
V rozsudku PG (v ramci ktorého Sudny dvor. neskimal kenanie o potvrdeni vo
funkcii podl'a ¢lanku 29 d.lgs. ¢.116/2017), sawvadza, ze ,.dolozka 5 bod 1
ramcovej dohody o praci na dobu_urcitn, uzavretej18. marca 1999, ktora sa
nachadza v prilohe smernice 1999/70,%sa'ma vykladat' v tom zmysle, ze bréni
vnutros§tatnej pravnej Uprave, podlatktorejyméze byt pracovny pomer na dobu
urcita opakovane obnovenysnajviac trikrat po sebe, vzdy na Styri roky, priGom
celkové pripustné obdobiewjeho, platnostiy nepresiahne Sestnast’ rokov, a ktora
nestanovuje moznost “Sankeionovat ucinnym  a odstrasujucim  SpOsobom
zneuzivajuce obnoveniepracovaeho pomeru*.

Predmetny postup zmenyadogasného pracovného pomeru na staly pracovny pomer
je zamyslany ‘ako,napravne opatrenie v reakcii na podnety Europskej komisie, a to
aj v nadvaznosti na, rozsudok UX. Ak by predmetny postup spinal parametre
uvedené Sudnym dvorem/na ucely suladu s rAmcovou dohodou, predstavoval by
,,uéinné opatrenie, ktoré zabrani, pripadne sankcionuje zneuzivanie pouzivania po
sebe, nasledujucich pracovnych zmliv na dobu ur¢ita*“ (rozsudok zo 7. marca
2018,"Santoro,,C-494/16, ECLI:EU:C:2018:166, na ktory sa odkazuje v rozsudku
RG).

V pripade nepotvrdenia vo funkcii sa stanovuje zaplatenie nahrady (podla
okolnosti vo vyske 2500 eur alebo 1500 eur pred zdanenim za kazdy
odpracovany rok). Mozno preto predpokladat, Ze zneuzivanie opakovaného
uzatvérania pracovnych pomerov na dobu urcita sa sankcionuje bud’ potvrdenim
vo funkcii do dosiahnutia veku sedemdesiat rokov alebo vyplatenim néhrady.

Neuspesny vysledok hodnotiaceno konania a prijatie nahrady, rovnako ako
uspesné absolvovanie tohto konania a potvrdenie vo funkcii, maju v kazdom
pripade za nasledok zrieknutie sa vsetkych prav vyplyvajdcich z predchadzajucej
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honorérnej sluzby vratane prava na platend dovolenku, ktoré je predmetom
skdmania v ramci prvej otazky.

V savislosti s hodnotiacim konanim podl'a ¢lanku 29 ods. 4 d.lgs. ¢.116/2017
preto vznikaju dve pochybnosti:

1. Ma hodnotiace konanie, ktoré sa modze skoncit potvrdenim alebo
nepotvrdenim vo funkcii, dostato¢ne urcity, nenahodny alebo nepredvidatelny
charakter na ucely zmeny prislusného vztahu, t. j. taky charakter, aby slazilo ako
sankcia za zneuzivanie opakovaného uzatvarania pracovnych pomerov na dobu
urcit;

2.V pripade zéveru, ze hodnotiaci postup ma dostatoéne “uréityscharakter,
pretoze pri nepotvrdeni vo funkcii sa v kazdom pripade, predpokladaszaplatenie
nahrady, mozno predmetné opatrenie ako celok povazovathza sankcithdostatocne
raznej a odradzujucej povahy za zneuzivanie pracovnyeh pomerowna dobu urcita,
a to vzhl'adom na skuto¢nost’, ze vedie k zrieknutiutsa vsetkyeh predehadzajucich
prav?

Vnutrostatny sud si je vedomy toho, Ze,je jehe ulohou, aby “posudil, ¢i vyssie
uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava predstavujisprimerané opatrenie na
predidenie a, pokial je to vhodné, “potrestanie. zneuzivania opakovaného
uzatvéarania pracovnych zmlav alebo “pracovnyeh ‘pomerov na dobu urditd;
vnutroStatny sid vsak poznamenava,sze Sudny,dvor moze v rdmci rozhodnutia
o ndvrhu na zacatie prejudieialneho kenania poskytnuat vysvetlenia, ktorych
cielom je usmernit’ valtro§tatny,sid privgeho posudeni (rozsudok Mascolo,
body 82 a 83).
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