SCANBOX ENTERTAINMENT MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 15 oktober 2002 *

I mal T-233/00,

Scanbox Entertainment A/S, Farum (Danmark), féretrdtt av advokaten
T. Steffensen,

sokande,

mot

Furopeiska gemenskapernas kommission, foretridd av N. Rasmussen och
H. Stovlbak, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den
30 juni 2000 att inte anse sdkanden berittigad att erhélla stéd inom ramen f6r
programmet for att stimulera utveckling och distribution av europeiska
audiovisuella verk (Media II — Utveckling och distribution) (1996—2000),

* Rittegdngssprak: danska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
P. Lindh,

justitiesekreterare: byradirektoren D. Christensen,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den 14 mars.
2002,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Ridet antog den 10 juli 1995 beslut 95/563/EG om genomférandet av ett
program for att stimulera utveckling och distribution av europeiska audiovisuella
verk (Media II — Utveckling och distribution) (1996—2000) (EGT L 321, s. 25).
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2 Tartikel 2.2 i beslut 95/563 anges foljande mélsittningar for programmet Media
II inom omradet f6r sindning och distribution:

»— att stirka den europeiska distributionen for bio- och videofilmer genom
sammanslutning i nit av europeiska distributérer och genom att uppmuntra
dem att investera i framstillning av europeiska biofilmer,

— att frimja utdkad sindning 6ver grinserna av europeiska filmer genom
stodatgirder for deras distribution och visning i biografer, samt uppmuntra
foretagare att sammansluta sig i nit...”.

3 Kommissionen #r ansvarig for genomfdrandet av programmet enligt de
foreskrifter som ges i bilagan till beslut 95/563. I punkt 1.2.1 b i denna bilaga
foreskrivs genomférandet av “ett stodsystem for europeiska distributérer vilket
star i proportion till det antal biobesék som de europeiska filmerna uppnatt
utanfor sitt nationella territorium”.

4 Med stéd av bestimmelserna i denna punkt utlyste kommissionen anséknings-
omging 8/2000 avseende ”Stéd till distribution av europeiska filmer Gver
granserna och till nitverk av europeiska distributdrer — *Systemet fér auto-
matiskt stdd’” (nedan kallat systemet for automatiskt std). Detta dokument
innehaller *riktlinjer fér ansékan om finansiellt stéd” (nedan kallade riktlinjer-
na).
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Systemet for automatiskt stdd dr uppdelat i tva olika etapper. Den forsta etappen
syftar till att faststilla huruvida distributorerna har ritt till det ifrdgavarande
gemenskapsstodet. Den andra etappen avser beviljandet av detta stod.

Under den forsta etappen skall i friga om varje ansokande distributor faststéllas
beloppet for det “potentiella stod” som denne kan ansoka om. Detta belopp
beriknas med utgdngspunkt i distributdrens resultat under ir 1999. Resultatet
faststills pd grundval av antalet biobesok mot betalning som nya europeiska
filmer ndr upp till utanfér sitt ursprungsland (nedan kallade icke-inhemska
europeiska filmer), upp till maximalt 700 000 besok per film. Sedan behorig
nationell myndighet bekriftat dessa uppgifter faststiller kommissionen det
potentiella stodbeloppet genom att multiplicera de styrkta biobesokens antal med
ett fast belopp mellan 0,40 och 0,70 euro, enligt en metod som anges pa sidan 6 i
riktlinjerna, och underrittar distributoren om detta.

Den andra etappen avser det egentliga beviljandet av stodet. Distributérer som
efter den forsta etappen forfogar éver ett “potentiellt stdd” skall anséka om
utbetalning hos kommissionen i form av ett bidrag, bendmnt ”aterinvestering”.
Detta bidrag beviljas for foljande kategorier av projekt, vilka skall genomféras

under ar 2000:

— produktion av nya icke-inhemska europeiska filmer,

— tickning av de garanterade minimibeloppen for distribution av nya icke-
inhemska europeiska filmer,

— tdckning av kostnaderna for distribution av nya icke-inhemska europeiska
filmer.
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Kommissionen skall godkinna alla projekt fér vilka distributéren har ansckt om
bidrag.

Bakgrund, forfarande och parternas yrkanden

Sokanden, Scanbox Entertainment A/S (tidigare Scanbox Danmark A/S),
distribuerar filmer i Danmark samt i Sverige och Norge via lokala dotterbolag.
I dessa tre linder har bolaget exklusiva distributionsrittigheter till filmerna
»Elizabeth I”, ”Little Voice” och ”The Ninth Gate”.

AB Svensk Filmindustri (nedan kallat SF) #r ett svenskt filmdistributions- och
filmproduktionsbolag som ingar i en koncern vilken driver biografer i Sverige och
Norge. I enlighet med ett avtal med sdkanden ansvarade SF i Sverige for
distributionen av de tre ovanndmnda filmerna i bolagets biografer och uppbar
biljettintikterna fran respektive film.

Avtalet mellan SF och sokanden sades upp den 27 oktober 1999.

Béade sokandens dotterbolag, Scanbox Sweden AB, och SF ansokte inom ramen
for ansdkningsomgang 8/2000 om potentiellt stdd till distribution i Sverige av
filmerna ”Elizabeth I”, ”Little Voice” och *The Ninth Gate”.
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Advokaten fér sékanden och dennas svenska och norska dotterbolag uppgav for
kommissionen, genom skrivelse av den 16 juni 2000, skilen till att detta bolag —
och inte SF — skulle anses vara ”distribut6r” i Sverige av de aktuella filmerna
och dirfér beviljas det potentiella stodet.

Den 30 juni 2000 underrittades s6kanden om att kommissionen avslagit dennas
ansokan och beviljat SF:s ansokan. Den relevanta delen av motiveringen till detta
beslut (nedan kallat det ifrdgasatta beslutet) har foljande lydelse:

»Systemet for automatiskt stdd dr avsett att innebidra ett stod till juridiska
personer som bedriver filmdistributionsverksamhet i ett givet geografiskt omrade.
Det potentiella stod som skall dterinvesteras i distribution av nya filmer berdknas
inom ramen for detta system pd grundval av det antal biljetter som varje
distributor har sdlt. Detta stod kan inte under ndgra omstindigheter anses som en
inkomst frén en viss film eller en viss licensgivare, oavsett vem som &r innehavare
av rittigheterna.

De europeiska filmdistributorernas resultat (uttryckt i antal sdlda biljetter i ett
givet geografiskt omrdde) dr endast ett hjidlpmedel vid berikningen av det
potentiella gemenskapsstodet. Det saknar siledes betydelse huruvida AB Svensk
Filmindustri helt eller endast delvis har burit distributionskostnaderna for de
filmer som har givit upphov till ett potentiellt stod. Foljande faktorer dr av
avgorande betydelse: Svensk Filmindustri har direkt distribuerat filmen i Sverige,
har férhandlat fram filmernas premidrdatum och har bedrivit den verksamhet
som i artikel 2.3 i riktlinjerna definieras som filmdistribution.

Kommissionens uppfattning i denna specifika friga delas av de svenska
myndigheter (Filmigarnas Kontrollbyrd AB) som ansvarade for kontrollen av
silda biljetter i Sverige 4r 1999. Enligt dessa myndigheter har inte Scanbox
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Sweden AB distribuerat de aktuella filmerna utan dessa filmer har distribuerats av
Svensk Filmindustri’. Ni finner bifogat en kopia av denna skrivelse.

Vi miste foljaktligen tyvirr informera er om att kommissionen anser att det dr
AB Svensk Filmindustri som har ritt att fi ett potentiellt stod faststillt inom
ramen for ansékningsomging 8/2000 (automatiskt stéd) for foljande filmer:
*Elizabeth’, The Ninth Gate’, ’Little Voice’.”

Sokanden har vdckt férevarande talan genom ansékan som inkom till férsta-
instansrittens kansli den 6 september 2000.

Kommissionen delgav den 13 november 2000 stkandens svenska dotterbolag
beslutet att avsld anstkan om potentiellt stod.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet och att sdsom en processledande
atgird i enlighet med artikel 64 i rittegdngsreglerna stilla fragor till parterna,
vilka dessa besvarade inom den forelagda fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrdttens fragor vid
férhandlingen den 14 mars 2002.
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19 Efter att vid férhandlingen ha klargjort innehallet i sina inlagor, har sdkanden
yrkat att forstainstansritten skall '

— ogiltigférklara det ifrigasatta beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

20 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Rittslig bedémning

Inledande synpunkter

21 Sokanden anser sig uppfylla samtliga de fyra kriterier for att erhélla automatiskt
stod som faststills i punkt 2.4 i riktlinjerna. Oavsett om SF har agerat i egenskap
av underdistributor ar det sokanden som har distribuerat de tre filmerna i Sverige.
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Sokanden ir siledes ensam berittigad att erhdlla automatiskt st6d. Genom att
vigra att tillerkdnna sékanden denna ritt gjorde sig kommissionen skyldig till en
uppenbart oriktig bedémning och grundade sitt beslut pid materiellt oriktiga
uppgifter om de faktiska omstindigheterna.

Kommissionen har tillbakavisat dessa anmirkningar. Kommissionen anser for
det forsta att frigan huruvida en distributdr 4r berdttigad att erhélla automatiskt
stéd snarare bor bedomas med utgdngspunkt i punkt 3 i riktlinjerna och utifran
syftet med det automatiska stédet dn utifrdn de kriterier som anges i punkt 2.4 i
riktlinjerna. Fér det andra anser kommissionen att endast SF var berdttigad att
erhdlla detta stod.

I fraga om tolkningen av riktlinjerna erinrar férstainstansrétten om att det i dessa
klargors att ansokningsomging 8/2000 “riktar sig till europeiska foretag vars
aktiviteter bidrar till... malsittningarna fér [programmet Media II], sérskilt till
europeiska foretag som distribuerar film”.

I punkt 2.3 i riktlinjerna ges féljande definition av ”distribution (biograffilm)”:

»All affdrsverksamhet som syftar till att via olika medier gora en film kédnd hos
allminheten. Denna verksamhet kan innefatta teknisk bearbetning (dubbning/
textning, kopiering, utskick, etc.) samt marknadsforingsatgirder (framstéllning
av si kallade trailers och reklamprodukter, inkdp av annonsutrymme, organi-
sation av marknadsforingsevenemang, etc.).”
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I punkt 2.4 i riktlinjerna ges foljande definition av “distributor av biograffilm”:

“Ett europeiskt foéretag som genom avtal har férvirvat rittigheterna att
distribuera en film i ett givet geografiskt omrade, direkt distribuerar filmen,
forhandlar fram filmens premiirdatum och bir distributionskostnaderna.
(Underdistributorer eller *fysiska distributorer’ ingdr inte i denna kategori.)”

Det foljer av det ovannimnda att endast sddana distributionsféretag som
uppfyller kriterierna i punkt 2.4 i riktlinjerna 4r berittigade att erhilla
automatiskt stod. Vidare har det inte bestridits att kriterierna i punkt 2.4 i
riktlinjerna dr kumulativa.

Kommissionen har emellertid motsatt sig denna tolkning och har anfért att det i
forevarande fall skulle avgoras om det var sokanden eller SF som, i enlighet med
kriteriet i punkt 3.1 i riktlinjerna, hade storst ”férmdga att tillforsikra europeiska
filmer en publik”. Kommissionen papekade vid forhandlingen att kriterierna i
punkt 3 i riktlinjerna har foretride framfér dem som anges i punkt 2.4 vilkas
madlsdttning dr mer begrinsad. Kommissionen har vidare anfért att om den hade
begrinsat sig till att bedéma ansékningarna om potentiellt stod endast mot
bakgrund av kriterierna i punkt 2.4 i riktlinjerna hade inte ndgot av de bidda
foretagen ansetts vara berdttigat. Det kriterium som har tillimpats stdr i
Overensstimmelse med maélsdttningen for programmet Media II, vilken dr att
stodja utveckling och distribution av europeiska filmer. Enligt kommissionen
gjorde denna en helhetsbedomning av flera relevanta faktorer och beaktade
fordelningen av arbetsuppgifter mellan sékanden och SF, sdsom denna beskrevs i
deras avtal och i handlingar frdn de svenska myndigheterna.

Dessa argument kan inte godtas.
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Det féljer for det férsta av det ovan anférda att de kriterier som dr avgdrande for
huruvida ett féretag har ritt att erhdlla automatiskt st6d faststills i punkt 2.4 i
riktlinjerna medan punkt 3, som har rubriken ”stédformer”, har en annan
mdlsittning. Det foreskrivs ndmligen i punkt 3.1 i riktlinjerna, vid vilken
kommissionen har lagt sirskild tonvikt och som har rubriken ”stédets dndamal”,
att systemet for automatiskt stéd “har som malsittning att frimja och stédja en
bredare spridning av europeiska filmer genom finansiellt stdd till distributérerna,
vilket faststills utifrin deras formdaga att locka publik till europeiska filmer, och
som skall dterinvesteras i nya icke-inhemska europeiska filmer [och att systemet]
dven dr avsett att stimulera samarbetet mellan distributions- och produktions-
sektorerna for att skapa férutsdttningar fér en bittre marknadsstillning for
icke-inhemska europeiska filmer”. I punkt 3.1 i riktlinjerna redogors vidare
allmint fér hur detta system, som kommer att beskrivas mer ingdende nedan,
fungerar.

For det andra skall kommissionens pdstdende att det skall bortses fran punkt 2.4 i
riktlinjerna, eftersom inte ndgot av de bada foretagen uppfyller de kriterier som
anges dir, tillbakavisas. Om detta pastiende godtogs skulle det ndmligen
innebdra att kommissionen helt skonsmaissigt kunde besluta om beviljande av
gemenskapsstod inom ramen for systemet for automatiskt stéd. I enlighet med
rittssikerhetsprincipen och principen om god forvaltningssed dr kommissionen
skyldig att tillimpa de kriterier som den sjélv har faststillt i riktlinjerna och kan
inte anse ett foretag berittigat att erhdlla automatiskt stéd om detta inte uppfyller
kriterierna.

Av detta foljer att kommissionen var skyldig att underséka huruvida sokandens
ansdékan om potentiellt stod uppfyllde kriterierna i punkt 2.4 i riktlinjerna.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall ritten sdledes ta stillning till pastdendet
att kommissionen i det ifrdgasatta beslutet felaktigt ansdg att SF, och inte
s6kanden, var berittigad att erhdlla automatiskt stod.
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Sokanden anser sig uppfylla vart och ett av de kriterier som anges i punkt 2.4 i
riktlinjerna, vilket inte dr fallet betriffande SF.

Kommissionen har invint att sékanden inte ir berittigad att erhdlla automatiskt
stéd, eftersom fordelningen av arbetsuppgifter mellan sokanden och SF medfor
att endast det sistnimnda foretaget kan anses som distributér i den mening som
avses i riktlinjerna.

Forstainstansritten finner det limpligt att forst ta stillning till kriteriet avseende
forviarv av distributionsrittigheter innan de andra kriterierna i punkt 2.4 i
riktlinjerna undersoks.

Kriteriet avseende forvarv av distributionsrittigheter

Sokanden har gjort gillande att SF inte innehar de exklusiva distributions-
rittigheterna till de aktuella filmerna i Sverige. Denna omstédndighet utgdr i sig
hinder fér att kommissionen anser att SF 4r den distributor som ir berdttigad att
erhilla automatiskt stod.

Kommissionen har erinrat om att den i det ifrigasatta beslutet angav att SF:s
verksamhet i hogre grad motsvarade en egentlig distributérs verksamhet dn en
fysisk distributérs, vilken inte dr berittigad att erhdlla automatiskt st6d. Den
omstindigheten att sbkanden dr innehavare av distributionsrittigheterna dr inte
av avgorande betydelse.
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Forstainstansritten pipekar att begreppet distributér, enligt punkt 2.4 i
riktlinjerna, avser ett europeiskt féretag som, i synnerhet, genom avtal har
forvirvat rittigheterna att distribuera en film i ett givet geografiskt omréde. Det
foreskrivs inte nidgon rangordning eller viktning mellan de fyra kriterier som
anges i punkt 2.4 i riktlinjerna. Den betydelse som kriteriet avseende f6rvirv av
distributionsrittigheterna ges i riktlinjerna bekriftas av den omstindigheten att
det i formuliret fér ansékan om automatiskt stéd, som ir bilagt dessa riktlinjer,
krdvs att foretagen styrker att de ir europeiska foretag och att de innehar
rittigheterna till biografdistribution av de icke-inhemska europeiska filmer f6r
vilka de anséker om gemenskapsstdd. Vikten av kriteriet avseende forvirvet av
distributionsrittigheterna foljer vidare av sdrdragen i biograffilmsdistribution.
Forvirv av distributionsréttigheterna ir nimligen en nodvindig forutsittning for
denna verksamhet och utgdr, i allmidnhet, den huvudsakliga kostnaden i
forhallande till andra distributionskostnader (till exempel kostnader f6r hante-
ring, kopiering, leverans, textning eller marknadsforing av filmen).

Det ér i forevarande mal ostridigt att SF inte innehar distributionsrittigheterna
till de aktuella filmerna i Sverige, eftersom sokanden exklusivt innehar dessa
rittigheter. SF uppfyller sdledes inte det forsta av de fyra kriterier som anges i
punkt 2.4 i riktlinjerna och kan foljaktligen inte anses vara en distribut6r som dr
berittigad att erhdlla automatiskt stod.

Av detta foljer att det i det ifrdgasatta beslutet har gjorts en oriktig bedémning,
eftersom det ddr anges att SF dr en distributér som 4r berittigad att erhalla
automatiskt stod.

De 6vriga kriterierna

Sokanden har gjort gillande att SF endast dr en underdistributér som lokalt
ansvarar for den fysiska distributionen av filmerna och vars verksamhet

I - 3951



42

43

44

DOM AV DEN 15.10.2002 — MAL T-233/00

overensstimmer med mélsittningen for systemet for automatiskt stéd. Kommis-
sionen kan inte med stéd av ndgon bestimmelse i riktlinjerna vidgra en distributor
automatiskt stod endast pd grund av att denne anlitat en underdistributor.

Enligt sokanden ansvarar denna for alla ledningsuppgifter i samband med
filmdistributionen. I synnerhet 4dr det sdkanden som ensam fattar beslut om
visning av filmerna, ensam bir ansvaret och den ekonomiska risken, ansvarar for
ledning och marknadsforing av filmerna och 4tar sig alla kostnader for dessa
uppgifter.

Med stod av dessa uppgifter har sdkanden gjort gillande att den direkt ansvarar
for distribution av filmerna, férhandlar fram deras premidrdatum och atar sig
distributionskostnaderna och siledes uppfyller samtliga kriterier som anges i
punkt 2.4 i riktlinjerna.

Kommissionen har tillbakavisat dessa pastdenden. Kommissionen har erinrat om
att den i det ifrigasatta beslutet angav att SF:s verksamhet i hogre grad
motsvarade en egentlig distributors verksamhet 4n en fysisk distributérs, eftersom
SF

— svarar for den direkta distributionen,

— planldgger marknadsforingskampanjen,

— bir de direkta marknadsforings- och distributionskostnaderna.
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Enligt kommissionen sjilv gjorde den en helhetsbedomning av flera relevanta
faktorer och beaktade férdelningen av arbetsuppgifter mellan sokanden och SF,
sdsom denna beskrevs i deras avtal och i handlingar frdn de svenska
myndigheterna.

Kommissionen har betonat att underdistributérer inte har ritt att erhilla
automatiskt stod. Underdistributérer tillhandahéller endast vissa tjdnster till
distributérerna, sdsom hantering och frakt av filmerna till biograferna samt
insamling av biljettintdkterna. Underdistributorerna handhar sdledes filmernas
fysiska” distribution.

I riktlinjerna beaktas inte fullt ut sdrdragen i filmdistribution p& den geografiska
marknad som omfattar Sverige, Danmark och Norge. Kommissionen har anfort
att biljettintidkterna inte utgdr den frimsta intdkten pd denna marknad. Det ér i
allminhet inte lonsamt att forvdrva distributionsrittigheterna till en film for
endast ett av dessa linder. Av den anledningen férvdrvar distributérerna i
allméinhet si kallade multiplattform-rittigheter (biografer, television, video, etc.)
for alla dessa ldnder. Innehavaren av dessa rittigheter, som inte har ett eget
distributionsnit fér hela omradet, uppdrar 4t en utomstdende att ombesorja
distributionen av filmerna i en del av detta. I férevarande mél har sékanden, som
dr etablerad i Danmark, salunda uppdragit at SF, som dr ett svenskt foretag, att
ombesérja distributionen av filmerna i Norge och i Sverige.

SF ir enligt kommissionen det féretag som bést motsvarar den definition pa en
distributdr som ges i punkt 2.4 i riktlinjerna. Sokanden tillhor inte den mélgrupp
som kan ans6ka om automatiskt stéd. Av de fyra kriterier som anges i punkt 2.4 i
riktlinjerna kan inte sékanden anses uppfylla kriteriet att distributéren direkt
[skall] distribuera filmen”. Enligt kommissionen var det ndmligen SF som slét
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samtliga relevanta distributionsavtal och betalade alla fakturor. Det dr emellertid
brukligt vid underdistribution att fakturorna sinds till innehavaren av dis-
tributionsrittigheterna. SF patog sig en viss finansiell risk vid distributionen av de
aktuella filmerna.

Det egentliga planerings-, marknadsforings- och distributionsarbetet utférdes
enligt kommissionen av SF, vars verksamhet var betydligt mer omfattande 4n en
underdistributérs. SF:s sjilvstandiga stillning vid organisationen av distributions-
kampanjen visar att det dr SF som har distribuerat de aktuella filmerna.
Kommissionen har anfért att sokanden godkidnde marknadsférings- och dis-
tributionsplaner som SF hade framlagt men att samtliga beslut fattades av SF,
eftersom sokanden begriansade sig till att godkdnna SF:s forslag.

Enligt kommissionens uppfattning saknar det betydelse att sokanden ersatte SF:s
distributionskostnader. Denna ersdttning utgavs nimligen pd grund av en
standardklausul som 4terfinns i alla distributionsavtal och bekriftar snarare att
SF inte endast ir en fysisk distributor.

Forstainstansritten finner for det forsta i friga om kriteriet avseende ansvaret f6r
distributionskostnaderna att sokanden, i enlighet med kontraktet med SF, har
burit kostnaderna for de aktuella filmernas distribution i Sverige. Det foljer
niamligen av avtalet mellan s6kanden och SF (*Cinema Film Distribution Sweden
Agreement”), i dess lydelse enligt tilligg av den 22 september 1998, att SF till att
boérja med ticker utgifterna for distributionen av filmerna i Sverige och sedan
rdknar av dem frdn de belopp av biljettintidkterna som betalas in till s6kanden.
Om intdkterna inte ticker utgifterna far SF, enligt artikel 3 i nimnda avtal,
ersittning for utgifterna direkt frin Scanbox Sweden eller genom avrikning fran
intdkterna fran andra filmer som SF distribuerar. De andra tjanster som SF utfor
(marknadsforingsstrategi, lansering, filmbokning, fakturering, redovisning, statis-
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tik, kopiering) enligt artikel 4 i distributionsavtalet ersitts av sékanden genom en
provision pa 15,5 procent pa biljettintikterna. Sokanden har vid férhandlingen
gjort gillande, vilket kommissionen inte har bestridit, att denna i enlighet med
dessa avtalsklausuler bar samtliga distributionskostnader, eftersom SF:s samtliga
kostnader 6verviltrades pa sokanden.

Vad giller kommissionens argument att kostnadsansvaret f6ljer av en stan-
dardklausul som Aterfinns i samtliga distributionsavtal, dr det tillrdckligt att
konstatera att det, férutom att det saknas stdd for ett sddant argument, inte kan
vederligga den omstindigheten att det 4r sékanden som faktiskt har burit
distributionskostnaderna. Detta argument skall siledes inte godtas.

Kommissionen har vid férhandlingen likasa inviint att den omsténdigheten att det
slutligen 4r sokanden som bir distributionskostnaderna inte dr av avgorande
betydelse, eftersom SF i férskott betalar utgifterna for distributionen.

Forstainstansritten finner emellertid att sokanden ensam har burit kostnaderna,
eftersom denna har ersatt SF for foretagets utligg.

Det ir saledes sokanden som ”har burit distributionskostnaderna” for de aktuella
filmerna i den mening som avses i punkt 2.4 i riktlinjerna. Kommissionen har
foljaktligen gjort en oriktig bedémning i det ifrigasatta beslutet genom att fastsla
att det saknade betydelse huruvida SF helt eller delvis bar distributionskost-
naderna.
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For det andra finner forstainstansritten, vad giller kriteriet avseende direkt
distribution av filmerna, att det 4r ostridigt att SF har ombesorjt den fysiska
distributionen av filmerna i Sverige. Det kan betonas att uttrycket ”direkt
distribuerar” inte nidrmare definieras i punkt 2.4 i riktlinjerna. Ddremot anges i
denna bestimmelse att underdistributorer eller ”fysiska distributérer” inte ar
»distributorer”.

Kommissionen har i detta hinseende gjort gillande att SF:s verksamhet ir
betydligt mer omfattande 4n den verksamhet som i allmidnhet anfortros en fysisk
distributdér. De marknadsforingsuppgifter som SF fullgjorde motsvarar de
dtgirder som programmet Media II har som malsittning att frimja. Kommis-
sionen har hirav dragit slutsatsen att det foljer av riktlinjernas malsdttning,
snarare 4n av deras ordalydelse, att SF dr att anse som distributor av de aktuella
filmerna.

Forstainstansritten godtar inte kommissionens invdndningar.

For det forsta, oavsett SF:s oberoende stillning 4dr det sokanden som bir den
ekonomiska risk som dr forbunden med filmernas distribution. Det har tidigare
klargjorts att SF inte bdr ndgon del av distributionskostnaderna. Sokanden
tillgodogor sig slutligen endast det som 4terstir av intidkterna efter avdrag av de
belopp som skall betalas till SF. Fér att s6kanden skall gora en vinst mdaste detta
resterande belopp Overstiga kostnaden for forvirvet av filmernas distributions-
rittigheter. Denna kostnad utgor emellertid den huvudsakliga utgiften i samband
med distributionen och 4r sdledes ett matt pd den ekonomiska risk som sokanden
l6per. Enligt de uppgifter som sokanden har limnat som svar pé forstainstans-
rittens frdgor och enligt 6vriga handlingar i malet overstiger sokandens
kostnader for forvirv av distributionsrittigheter med mer 4n 60 procent den
sammanlagda ersittning for utligg och provision som SF har erhallit.
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For det andra &verensstimmer den verksamhet som sokanden bedriver med
mélsittningen for systemet for automatiskt stod, som 4r att frimja distribution av
europeiska filmer utanfér deras ursprungsland. Det automatiska stddet riktas till
distributdrer och inte till biografigarna.

Kommissionens invindningar att forevarande distributionsverksamhet inte varit
av sedvanlig art kan inte leda till en annan bedémning. Aven om det samarbets-
sitt som dessa foretag avtalat skiljer sig frin den metod som kommissionen &r
van vid, skall det papekas att de exempel pa avtalsforhdllanden mellan distributor
och underdistributér som kommissionen har framlagt (bilaga G till svaromalet)
endast avser forhillandet mellan distributérer och underdistributérer beldgna i
samma medlemsstat. [ foérevarande mal bestims avtalsférhdllandet mellan
sékanden och SF frimst av det faktum att foretagen har site i tvd medlemsstater.
Sokanden foérfogar inte Gver nigra biografer i Sverige och soker foljaktligen sluta
avtal om tjidnster med en biografigare i denna medlemsstat. Det handlar siledes
om “distribution éver grinserna av europeiska filmer”, ndgot som programmet
Media II har som madlsittning att stirka.

Oavsett de uppgifter som SF fullgor, dr det f6ljaktligen s6kanden som ”direkt
distribuerar” de aktuella filmerna i den mening som avses i punkt 2.4 i
riktlinjerna och SF agerar endast i egenskap av underdistributor.

Det skall faststillas att kommissionen har gjort en oriktig beddmning genom att i
det ifrigasatta beslutet sl fast att SF direkt har distribuerat filmerna i Sverige.

Vad giller, for det tredje, kriteriet avseende férhandlingen om filmernas
premidrdatum har sbkanden bestridit pastdendet i det ifrdgasatta beslutet att
SF har férhandlat fram filmernas premidrdatum och ombesérjt den distribution
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som avses i punkt 2.3 i riktlinjerna. Sékanden har anfort att SF:s forslag till
premiirdatum skulle godkinnas av sokanden. SF hade sdledes inte ndgon
sjalvstindig eller exklusiv beslutanderitt i dessa fragor.

Kommissionen har i huvudsak hivdat att skandens vetoritt 6ver SF:s forslag i
frdga om filmernas marknadsféring och deras premidrdatum inte kan anses
innebira att denna spelade en aktiv roll under filmernas distribution.

Férstainstansritten finner att det inte krdvs enligt punkt 2.4 i riktlinjerna att
datum for filmens biografpremiir bestams direkt och uteslutande av distributéren
utan det 4r tillrackligt att denne ”forhandlar” om detta datum.

Det anges inte i avtalet mellan sékanden och SF vilken av de bdda avtalsparterna
som skulle faststilla datum for biografpremidr. Det framgir emellertid av
handlingarna att nir SF lade fram en marknadsforingsplan {6r godkidnnande av
sokanden ingick diri upplysningar om filmernas premidrdatum. Det ir siledes
tydligt att SF limnade forslag pd premidrdatum for godkidnnande av s6kanden
inom ramen fér marknadsféringsplanen. Det dr just pd grund av att sokanden
inte ir etablerad i Sverige som den litar p4 en underdistributors uppfattning for
att faststilla premidrdatum fér filmerna. Sokanden, som &r etablerad i Danmark,
har sikerligen inte samma kunskaper om den svenska marknaden som SF, som
fir i uppdrag att foresla ett limpligt premidrdatum med hinsyn till den aktuella
filmens art och konkurrerande evenemang. SF har sdlunda, till exempel, foreslagit
att biografpremiiren for filmen ”The Ninth Gate” skall sammanfalla med
filmregissorens besok under Stockholms filmfestival. Under dessa omstidndigheter
kan det anses att sokanden har foérhandlat med SF om datum for filmernas
biografpremiir i den mening som avses i punkt 2.4 i riktlinjerna.
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Kommissionen har siledes gjort en oriktig bedomning genom att i det ifragasatta
beslutet sl fast att SF ”har forhandlat fram datum fér biografpremidr”.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall det faststillas att kommissionen vid
flera tillfallen i det ifragasatta beslutet har gjort en oriktig bedémning vid till-
limpningen av kriterierna for att ett féretag som distribuerar film skall ha rdtt till
automatiskt stéd, sisom dessa har slagits fast i riktlinjerna. Kommissionen avslog
sokandens ansékan om potentiellt stéd med motiveringen att endast SF kunde
anses vara distributér utan att pd ett tillfredsstillande sétt ha visat att SF, men
inte sdkanden, uppfyllde kriterierna i punkt 2.4 i riktlinjerna.

Talan skall foljaktligen bifallas pd den grunden att det har gjorts en oriktig
bedémning, och beslutet skall ogiltigforklaras utan att det dr nodvindigt att
prova sdkandens 6vriga grunder och invindningar.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Sékanden har yrkat att kommis-
sionen skall férpliktas att ersiitta rittegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen
har tappat mélet skall sokandens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Kommissionens beslut av den 30 juni 2000 att inte anse sokanden berattigad
att erhalla st6d inom ramen fér programmet for att stimulera utveckling och
distribution av europeiska audiovisuella verk (Media I — Utveckling och
distribution) (1996—2000) ogiltigférklaras.

2) Kommissionen skall ersitta rattegangskostnaderna.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 15 oktober 2002.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordférande
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