ACORDAO DE 22. 10. 2002 — PROCESSO T-77/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secc¢do)
22 de Outubro de 2002 *

No processo T-77/02,

Schneider Electric SA, com sede em Rueil-Malmaison (Franga), representada por
A. Winckler e E. de La Serre, advogados,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por P. Oliver, P. Hellstrom
e F. Lelievre, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

* Lingua do processo: francés.
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apoiada por

Legrand SA, com sede em Limoges (Franga), representada por H. Calvet,
advogado,

Comité central d’entreprise de la SA Legrand,
Comité européen du groupe Legrand,

com sede em Limoges (Franga), representados por H. Masse-Dessen, advogado,

intervenientes,

que tem por objecto um pedido de anulagdo da Decisdo C (2002) 360 final da
Comissdo, de 30 de Janeiro de 2002, que ordena uma separagio de empresas
(processo COMP/M.2283 — Schneider/Legrand),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Seccido),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, N. J. Forwood e H. Legal, juizes,

secretdrio: B. Pastor, secretdria adjunta,

vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de Julho de 2002,
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profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico

O artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989, relativo ao controlo das operagdes de concentragio de
empresas (JO L 395, p. 1, rectificado no JO 1990, L 257, p. 13), com a redac¢do
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/97 do Conselho, de 30 de
Junho de 1997 (JO L 180, p. 1, a seguir «Regulamento n.® 4064/89»), dispde:

«1. As operagdes de concentragdo abrangidas pelo presente regulamento serdo
apreciadas de acordo com as disposi¢des que se seguem, com vista a estabelecer se
sdo ou ndo compativeis com o mercado comum.

3. Devem ser declaradas incompativeis com o mercado comum as operagdes de
concentragdo que criem ou reforcem uma posi¢io dominante de que resultem
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entraves significativos d concorréncia efectiva no mercado comum ou numa parte
substancial deste.

[.]»

O artigo 4.° do Regulamento n.° 4064/89 exige que a parte ou as partes que
adquirem o controlo, ou o controlo conjunto, de outra empresa notifiquem a
operagio de concentragio 4 Comissdo.

Nos termos do artigo 7.° do Regulamento n.° 4064/89:

«1. Uma concentracio, tal como definida no artigo 1.°, ndo pode realizar-se antes
de ser notificada nem antes de ter sido declarada compativel com o mercado
comum [...]

3. O n.° 1 ndo prejudica a realizacio de uma oferta piblica de compra ou de
troca que tenha sido notificada 3 Comissdo de acordo com o n.° 1 do artigo 4.°,
desde que o adquirente ndo exerca os direitos de voto inerentes as participagdes
em causa ou os exerca apenas tendo em vista proteger o pleno valor do seu
investimento com base numa dispensa concedida pela Comissdo nos termos do
n.° 4.

4, A Comissdo pode, mediante pedido, conceder uma derrogagdo ao cumpri-
mento das obrigagdes previstas nos n.%* 1 ou 3. O pedido de derrogacdo deve ser
fundamentado. Ao decidir do pedido, a Comissdio tomard em consideragio,
nomeadamente, os efeitos que a suspensio poderd produzir numa ou mais das
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empresas em causa numa operagdo de concentragio ou em relagio a terceiros e a
ameaga A concorréncia colocada pela concentragdo. A derrogagdo pode ser
acompanhada de condigdes e de obrigagdes destinadas a assegurar condi¢Ges de
concorréncia efectiva. A derrogacdo pode ser pedida e concedida a qualquer
momento, quer antes da notificagio quer depois da transacgio.

[...]»

O artigo 8.° do Regulamento n.® 4064/89 precisa, designadamente:

«3. Se a Comissdo verificar que uma operagdo de concentragio preenche o
critério do n.° 3 do artigo 2.° [...] tomard a decisdo de declarar a concentragio
incompativel com o mercado comum.

4. Se uma operagdo de concentragio ja tiver sido realizada, a Comissdo pode
ordenar, numa decisio tomada ao abrigo do n.° 3 ou numa decisdo distinta, a
separag¢do das empresas ou dos activos agrupados ou a cessagdo do controlo
conjunto ou qualquer outra medida adequada ao restabelecimento de uma
concorréncia efectiva.»

Antecedentes do litigio

A Schneider Electric SA (a seguir «Schneider»), sociedade francesa, é a
sociedade-mde de um grupo que exerce actividades na producdo e na venda de
produtos e sistemas nos sectores da distribuicdo eléctrica, do controlo industrial e
da automacio.
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A Legrand SA € uma sociedade francesa especializada na produgio e na venda de
aparelhagens eléctricas de instalagdo de baixa tensio.

Em 16 de Fevereiro de 2001, a Schneider e a Legrand notificaram 4 Comissio, de
acordo com o disposto no Regulamento n.° 4064/89, o projecto da Schneider de
langar uma oferta piiblica de troca (a seguir «OPT») sobre a totalidade das ac¢des
Legrand detidas pelo publico.

Apbs analisar a notificagio, a Comissdo concluiu que a operagio de concentragdo
notificada se inclufa no dmbito do Regulamento n.° 4064/89 e que a sua
compatibilidade com o mercado comum e com o Espago Econémico Europeu
suscitava sérias ddvidas.

Consequentemente, a Comissdo adoptou, em 30 de Marco de 2001, uma decisdo
baseada no artigo 6.°% n.° 1, alinea c), do Regulamento n.® 4064/89, através da
qual deu abertura a fase do processo de anilise da concentragdo notificada.

Em 7 de Junho de 2001, a Schneider apresentou os termos da sua OPT no Conseil
francais des marchés financiers, que a declarou admissivel na sua sessdo de 14 de
Junho seguinte. A aprovagio da Commission des opérations de bourse foi
conseguida em 19 de Junho de 2001.

Uma vez que o artigo 7.°% n.° 3, do Regulamento n.° 4064/89 autoriza a
realizagio das ofertas piiblicas notificadas 2 Comissdo desde que o adquirente
ndo exerca os direitos de voto inerentes ds acgbes em causa, a Schneider langou a
OPT em 21 de Junho de 2001 e encerrou-a em 25 de Julho seguinte.
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Nos termos do artigo 13.°% n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 447/98 da Comisséo,
de 1 de Marco de 1998, relativo as notificagdes, prazos e audicbes previstos no
Regulamento n.° 4064/89 (JO L 61, p. 1), a Comissdo dirigiu & Schneider, em 3 de
Agosto de 2001, uma comunicacio de objecgdes, concluindo pela criagdo ou pelo
reforco de uma posicio dominante, devido & operagdo de concentragdo
notificada, num certo niimero de mercados sectoriais nacionais.

Em 6 de Agosto de 2001, a Commission des opérations de bourse emitiu o
parecer sobre o resultado definitivo da OPT lancada pela Schneider sobre os
titulos da Legrand. A Schneider obteve assim 98,7% dos titulos da Legrand.

As notificantes responderam i comunicagdo de objec¢des por escrito apresentado
em 16 de Agosto seguinte.

Em 21 de Agosto de 2001 teve lugar uma audigio.

Em 10 de Outubro de 2001, a Comissdo adoptou uma decisio com base no
artigo 8.°, n.° 3, do Regulamento n.° 4064/89 [C (2001) 3014 final (processo
COMP/M.2283 — Schneider/Legrand), a seguir «decisdio de incompatibili-
dade»].

Nos termos do artigo 1.° desta decisdo:

«A concentragdo notificada 3 Comissdo pela Schneider em 16 de Fevereiro
de 2001, que lhe permitiria adquirir o controlo exclusivo da Legrand, é declarada
incompativel com o mercado comum e com o funcionamento do acordo EEE.»
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Sendo esta decisdo de incompatibilidade posterior ao encerramento da OPT da
Schneider, a Comissdo notificou a esta tltima, em 24 de Outubro de 2001, uma
segunda comunicagio de objecgdes, pela qual anunciava a sua intencdo de
adoptar uma decisdo que ordenasse a separacio da Schneider e da Legrand nos
termos do artigo 8.% n.° 4, do Regulamento n.° 4064/89.

Apbs ter tido acesso ao processo em 31 de Outubro e 5 de Novembro de 2001, a
Schneider respondeu 4 comunicagdo de objecgdes de 24 de Outubro de 2001, por
escrito de 7 de Novembro de 2001. Uma primeira reunido entre a Schneider e a
Comissdo teve lugar em 14 de Novembro de 2001. A Schneider pronunciou-se em
seguida numa audigio realizada em 26 de Novembro de 2001.

A pedido da Schneider, apresentado em 22 de Novembro de 2001, a Comissdo
adoptou, em 4 de Dezembro de 2001, uma decisdo que a autorizava, com base no
artigo 7.%, n.° 4, do Regulamento n.® 4064/89, a exercer os direitos de voto
inerentes 4 sua participagdo na Legrand, por intermédio de um mandatirio
nomeado pela Schneider e nas condigdes previstas num contrato de mandato
aprovado pela Comisséo.

Em 10 de Dezembro de 2001, a Schneider e a Salustro Reydel Management, a
mandatéria, assinaram o contrato de mandato.

Por peti¢dio apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 13 de
Dezembro de 2001 (processo T-310/01), a Schneider interpds recurso de
anulagiio da decisio de incompatibilidade.
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Em 10 de Janeiro de 2002, na sequéncia de um pedido apresentado para este fim
em 17 de Dezembro de 2001, a Comissdo concedeu i Schneider o acesso ao
processo administrativo relativo 4 separacdo das duas empresas partes na
concentragdo controvertida.

Numa reunido que teve lugar em 15 de Janeiro de 2002, a Comissio informou os
representantes da Schneider das grandes linhas de um projecto de decisdo
ordenando-lhe a sua separag¢do do grupo Legrand.

Em 18 de Janeiro de 2002, a Schneider obteve acesso ao processo pela tltima vez.

Em 22 de Janeiro de 2002, o comité consultivo em matéria de concentragio de
empresas pronunciou-se sobre o projecto de decisdo.

Por carta de 25 de Janeiro de 2002, a Schneider apresentou as suas dltimas
observag6es sobre a delimitagdo da cessdo da Legrand.

Por decisdo de 30 de Janeiro de 2002 (a seguir «decisdo de separa¢do»), adoptada
com base no artigo 8.° n.° 4, do Regulamento n.° 4064/89 e recebida pela
Schneider em 4 de Fevereiro seguinte, a Comissio ordenou a Schneider que se
separasse do grupo Legrand.

A decisdo de separacgdo definiu as modalidades da separa¢do das duas empresas.
Em especial, proibe a Schneider de proceder a uma separacio distinta de certas
actividades da Legrand, submete a aprovagio prévia da Comissdio o ou os
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adquirentes da Legrand, proibe toda e qualquer retrocessdo posterior de certas
actividades da Legrand para a Schneider e, por dltimo, impde 4 Schneider um
prazo maximo para efectuar a separagio.

Processo no Tribunal de Primeira Instincia

Por petigio apresentada em 18 de Margo de 2002, a Schneider interpds um
recurso de anula¢io da decisdo de separagdo (processo T-77/02), e, por
requerimentos apresentados na mesma data pediu que este recurso seguisse a
tramitacdo acelerada prevista pelo artigo 76.°-A do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instincia e a suspensio da execugdo da decisio de
separagdo (processo T-77/02 R).

O requerimento de tramita¢do acelerada foi deferido por decisdo do Tribunal de
Primeira Instincia notificada as partes em 25 de Marc¢o de 2002.

A audiéncia do processo de medidas provisérias no processo T-77/02 R teve lugar
em 23 de Abril de 2002.

Depois desta audiéncia, a Comissdo concedeu & Schneider, a seu pedido, uma
prorrogagdo do prazo para efectuar a separagdo. Consequentemente, a Schneider
desistiu do pedido de suspensio da execugdo da decisdo de separacdo. Por
despacho de 28 de Maio de 2002, o presidente do Tribunal ordenou o
cancelamento do processo T-77/02 R no registo e reservou a decisido quanto as
despesas do processo de medidas provisérias para a decisdo da causa principal.
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34 Por despacho de 6 de Junho de 2002, foi admitida a interven¢do da Legrand, do
Comité central d’entreprise de la SA Legrand e do Comité européen du groupe
Legrand, em apoio dos pedidos da Comissio.

35 Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal deu inicio a fase oral e colocou
questdes as partes, a titulo de medidas de organizagdo do processo, previstas no
artigo 64.° do Regulamento de Processo. As partes responderam a essas questdes.

3 Asalegaces das partes e as suas respostas as questdes do Tribunal foram ouvidas
na audiéncia que teve lugar, a porta fechada, em 11 de Julho de 2002.

Pedidos das partes

37 A Schneider conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a totalidade ou, subsidiariamente, parte da decisdo de separagio;

— adoptar qualquer outra medida que considere adequada;
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— ordenar 4 Comissdo que reembolse & Schneider as despesas e, designada-
mente, os honordrios que pagou e as outras despesas efectuadas relacionadas
com o presente recurso.

A Comissdo, apoiada pelas partes intervenientes, conclui pedindo que o Tribunal
se digne:

— deferir o seu pedido de inquiricdo dos representantes da Legrand e do
mandatirio, na qualidade de testemunhas;

— julgar improcedente o recurso;

— condenar a Schneider nas despesas.

Quanto ao direito

A Schneider considera que a ilegalidade da decisdo de incompatibilidade implica
a da decisdo de separagdo. Formula o presente recurso com esta reserva prévia.

A Schneider considera também que a decisdo de separagdo estd inquinada por
vicios auténomos resultantes de irregularidades processuais, da violagio do dever
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de fundamentagdo, da incompeténcia territorial da Comissio, da violagdo do
artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento n.° 4064/89, do nio respeito do principio da
boa administragdo e, por fim, de erros manifestos de apreciagio.

O Tribunal de Primeira Instincia considera que, na medida em que ordena 2
Schneider que se separe do grupo Legrand para se restabelecer uma concorréncia
efectiva na acepgdo do artigo 8.° n.° 4, do Regulamento n.° 4064/89, a decisdo
de separagdo pressupde a legalidade da decisio de incompatibilidade, da qual
constitui uma medida de aplicagio.

A decisdo de separagio s6 pode, com efeito, ordenar legalmente & Schneider que
se separe do grupo Legrand, por for¢a do artigo 8.° n.° 4, do Regulamento
n.° 4064/89, se a propria decisio de incompatibilidade tiver determinado
legalmente, de acordo com os artigos 2.°, n.° 3, e 8.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 4064/89 e no fim de um procedimento administrativo regular, que a operagdo
de concentragdo notificada criard ou refor¢ard uma posicao dominante tendo por
efeito um entrave significativo a uma concorréncia efectiva no mercado comum
ou numa parte substancial do mesmo.

Ora, por acérddo desta data, proferido no processo T-310/01, o Tribunal de
Primeira Instdncia anulou a decisdo de incompatibilidade.

A anulagio da decisio de incompatibilidade tem, portanto, a consequéncia
necessaria de privar de base legal a decisio de separagio.
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Uma vez que a ilegalidade da decisdo de incompatibilidade implica a da decisdo
de separagio objecto do litigio, o presente pedido de anulagdo desta Gltima
decisdo deve ser considerado procedente, sem que seja necessdrio analisar os
outros fundamentos apresentados pela recorrente, nem decidir o pedido de
inquiri¢do de testemunhas apresentado pela Comissdo.

Deve, portanto, anular-se a decisdo de separacio.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.% n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira InstAncia, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido. Tendo a Comissio sido vencida nos seus pedidos, hd que
condena-la, para além das suas préprias despesas, nas da Schneider, incluindo as
relativas ao processo de medidas provisorias, de acordo com os pedidos da
recorrente.

Segundo o artigo 87.°, n.° 4, terceiro pardgrafo, do Regulamento de Processo, a
Legrand, o Comité central d’entreprise de la SA Legrand e o Comité européen du
groupe Legrand, partes intervenientes, suportardo as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgio)

decide:

1) A Decisao C (2002) 360 final da Comissio, de 30 de Janeiro de 2002, que
ordena uma separagio de empresas (processo COMP/M.2283 — Schneider/
Legrand), é anulada.

2) A Comissdo suportara as suas proprias despesas e as despesas efectuadas pela
recorrente, incluindo as relativas ao processo de medidas provisorias
T-77/02 R.

3) A Legrand SA, o Comité central d’entreprise de la SA Legrand ¢ o Comité
européen du groupe Legrand suportardo as suas proprias despesas.

Vesterdorf Forwood Legal

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 22 de Outubro de 2002.

O secretario O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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