DIPUTACION FORAL DE GUIPUZCOA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(tredje avdelningen i utékad sammanséttning)

den 23 oktober 2002 *

I de férenade mélen T-269/99, T-271/99 och T-272/99,

Territorio Histérico de Guipiizcoa — Diputacién Foral de Guiptizcoa,
Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava,
Territorio Histérico de Vizcaya — Diputacién Foral de Vizcaya,

foretradda av advokaterna A. Creus Carreras och B. Uriarte Valiente,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F. Santaolalla Gadea,
G. Rozet och G. Valero Jordana, samtliga i egenskap av ombud, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg,

svarande,
angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut, som delgivits de
spanska myndigheterna genom skrivelser av den 17 augusti 1999, att inleda ett

* Rittegdngssprik: spanska.
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forfarande mot spanska staten i enlighet med artikel 88.2 EG angdende
skattemassiga stod i form av en skatteldttnad p4 45 procent i provinserna Alava,
Vizcaya och Guiptizcoa (EGT C 351, 1999, s. 29, och EGT C 71, 2000, s. 8),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna R. Garcia-Valdecasas,
K. Lenaerts, P. Lindh och J. Azizi,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den 10 april
2002,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelserna

Enligt fordraget giller olika handldggningsregler avseende statligt stod beroende
pd om det ror sig om befintliga eller nya stodatgdrder. Medan befintliga
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stodatgirder omfattas av artikel 88.1 och 88.2 EG, omfattas nya stodétgarder, i
angiven ordning, av artikel 88.3 och 88.2 EG.

I artikel 88.1 EG ges kommissionen vad giller befintliga stoddtgdrder befogenhet
att i samarbete med medlemsstaterna fortlépande granska sidana stodétgdrder.
Inom ramen for denna granskning skall kommissionen till medlemsstaterna
limna forslag till limpliga dtgirder som krivs med hénsyn till den pigdende
utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion. I artikel 88.2 EG
foreskrivs vidare att om kommissionen, efter att ha gett berérda parter tillfille att
yttra sig, finner att stoditgirder inte dr fSrenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87, eller att detta stdd missbrukas, skall den besluta
att staten i fraga skall upphéva eller ndra dessa stoddtgirder inom den tidsfrist
som kommissionen faststiller.

Enligt artikel 88.3 EG skall kommissionen i forvdg underrdttas om nya
stodatgirder och dessa fir inte genomféras forrin forfarandet har lett till ett
slutgiltigt beslut. Enligt samma artikel skall kommissionen utan dréjsmal inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 EG, om den anser att ett planerat st6d inte
dr forenligt med den gemensamma marknaden.

I artikel 1 i ridets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-férdraget (EGT L 83, s. 1, nedan
kallad tillimpningsforeskrifter for statligt stdd), vilken tridde i kraft den 16 april
1999, innehaller foljande definitioner av betydelse for de forevarande mélen:

»a) stod: varje atgird som uppfyller alla de kriterier som faststélls i artikel [87.1]
i fordraget,
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b) befintligt stod:

i) ... allt st6d som fanns innan fordraget tridde i kraft i respektive
medlemsstat, det vill siga stodordningar och individuellt st6d som
inférdes foére och som fortfarande ir tillimpliga efter det att fordraget
har tritt i kraft,

ii) godkant stod, det vill sdga stodordningar och individuella stéd som har
godkints av kommissionen eller av radet,

v) stod som ir att betrakta som befintligt stod, eftersom det kan faststillas
att det inte utgjorde ndgot stdd nir det infordes men senare blev ett stéd pa
grund av utvecklingen av den gemensamma marknaden, utan att
medlemsstaten foretagit ndgon dndring. Nir vissa dtgirder blir stod sedan
en verksamhet har liberaliserats genom gemenskapslagstiftning, skall
sddana dtgirder inte betraktas som befintligt stod efter det datum som har
faststillts for liberalisering,

c) nytt stod: allt stéd, det vill sdga stodordningar och individuellt st6d, som inte
dr befintligt stdd, inbegripet dndringar av befintligt stod,
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f) olagligt st6d: nytt stéd som inférs i strid med artikel [88.3] i fordraget,

Enligt artikel 2.1 i tillimpningsféreskrifterna for statligt stod skall ”alla planer pa
att bevilja nytt stdd anmilas i god tid till kommissionen av den berérda
medlemsstaten”. Enligt artikel 3 i samma tillimpningsforeskrifter far ett nytt stod
inte genomforas “forrin kommissionen har fattat eller anses ha fattat ett beslut
om att godkénna sidant st6d”. I artikel 4.4 foreskrivs att om kommissionen efter
en prelimindr granskning finner att en anmild atgérd ”foranleder tveksamhet i
fraga om dess forenlighet med den gemensamma marknaden”, skall den besluta
att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG (nedan kallat det formella
granskningsforfarandet).

I artikel 6.1 i tillimpningsforeskrifterna for statligt stdd foreskrivs foljande:
»Beslutet om att inleda ett formellt granskningsférfarande skall sammanfatta
relevanta sak- och rittsfrigor, kommissionens prelimindra beddmning betraf-
fande den foreslagna atgirdens karaktir av stéd skall inbegripas och tvivlen
betriffande atgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden skall
anges.”

I artikel 7.1 i tillimpningsféreskrifterna fér statligt stod foreskrivs att “det
formella granskningsforfarandet [skall] avslutas genom ett beslut sdsom fore-
skrivs i punkterna 2—5 i denna artikel”. Kommissionen kan genom beslut
faststilla att den anmilda atgdrden inte utgdr stod (artikel 7.2), att det anmélda
stodet dr forenligt med den gemensamma marknaden (artikel 7.3), att det
anmilda stédet dr forenligt med den gemensamma marknaden, forutsatt att vissa
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villkor iakttas (artikel 7.4) eller att det anmailda stédet inte ir forenligt med den
gemensamma marknaden (artikel 7.5).

I artikel 10.1 i tillimpningsféreskrifterna for statligt stod féreskrivs savitt avser
atgirder som inte anmilts att ”[o]m kommissionen har upplysningar om pastatt
olagligt stod skall den undersbka dessa upplysningar utan drojsmal, oavsett
killan for dessa”. I artikel 13.1 i samma tillimpningsfoéreskrifter foreskrivs att
denna undersokning i férekommande fall skall leda till ett beslut om att inleda det
formella granskningsforfarandet.

Bestimmelser om forfarandet f6r befintligt stéd foreskrivs i artiklarna 17—19 i
tillimpningsforeskrifterna for statligt stod. I artikel 18 foreskrivs att om
kommissionen finner att den befintliga stddordningen inte, eller inte lingre, ir
torenlig med den gemensamma marknaden, skall den utfirda en rekommenda-
tion for den ber6érda medlemsstaten med férslag till limpliga dtgidrder. Om den
ber6rda medlemsstaten inte godtar de foreslagna dtgirderna skall kommissionen
enligt artikel 19.2 inleda det formella granskningsforfarandet enligt den ovan
atergivna artikel 4.4.

Skattelittnad som inforts genom skattelagstiftningen i provinserna Alava,
Vizcaya och Guipiizcoa

Foreliggande mal avser pastddda skattemissiga sto6datgirder som beviljats i form
av en skattelittnad i enlighet med skattelagstiftningen i provinserna Alava,
Vizcaya och Guipizcoa.
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Skatteldttnad som inférts genom skattelagstiftningen i provinsen Alava

Sjatte tilliggsbestimmelsen till Norma Foral nr 22/1994, av den 20 december
1994, avseende genomforandet av provinsen Alavas budget for ar 1995, har
féljande lydelse:

»For investeringar i nya materiella anldggningstillgdngar Overstigande
2 500 miljoner ESP som genomfdrs under tiden fran och med den 1 januari till
och med den 31 december 1995 skall enligt beslut av Diputacién Foral de Alava
en skatteldttnad motsvarande 45 procent av det investeringsbelopp som
Diputacién Foral de Alava faststiller beviljas, vilken skall tillimpas pa det
belopp som skall erldggas i inkomstskatt.

Om skatteldttnaden inte kan utnyttjas pa grund av otillrdckligt skattebelopp fir
den 6verforas och tas i ansprak inom hdgst nio ar efter det 4r dd Diputacién Foral
de Alava fattat sitt beslut.

I Diputacién Foral de Alavas beslut skall anges de tidsfrister och restriktioner som
skall gilla i det enskilda fallet.

Formaner som beviljats med stéd av denna bestimmelse kan inte f6renas med
nigon annan skatteférmédn for samma investeringar.
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Diputacién Foral de Alava skall vidare faststilla investeringsprocessens var-
aktighet och kan medge att investeringar som genomfors i investeringsprojektets
beredningsfas fir inrdknas i investeringsbeloppet.”

Giltigheten av denna bestimmelse férlingdes fér r 1996 genom femte till-
liggsbestimmelsen till Norma Foral nr 33/1995, av den 20 december 1995, i dess
dndrade lydelse enligt punkt 2.11 i foérsta undantagsbestimmelsen till Norma
Foral nr 24/1996, av den 5 juli 1996. For 4r 1997 forlingdes giltigheten av denna
skattedtgird genom sjunde tilliggsbestimmelsen till Norma Foral nr 31/1996, av
den 18 december 1996.

Skatteldttnaden pa 45 procent av investeringsbeloppet bibehélls i indrad form fér
dren 1998 och 1999 genom elfte tilliggsbestimmelsen till Norma Foral
nr 33/1997, av den 19 december 1997, respektive sjunde tilliggsbestimmelsen
till Norma Foral nr 36/1998, av den 17 december 1998.

Skatteldttnad som inforts genom skattelagstiftningen i provinserna Vizcaya och
Guiptizcoa

Fjarde tilliggsbestimmelsen till Norma Foral fér Vizcaya nr 7/1996, av den
26 december 1996, som forlingts genom den andra bestimmelsen i Norma Foral
nr 4/1998, av den 2 april 1998, samt tionde tilliggsbestimmelsen till Norma
Foral f6r Guipizcoa nr 7/1997, av den 22 december 1997, har féljande lydelse:

“For investeringar i nya materiella anliggningstillgdngar overstigande 2 500
miljoner [ESP] som genomfors frin och med den 1 januari 1997 skall enligt beslut
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av Diputacién Foral de [Vizcaya/Guipiizcoa] en skatteldttnad motsvarande 45
procent av det investeringsbelopp som Diputacién Foral de [Vizcaya/Guiptizcoa]
faststiller beviljas, vilken skall tillimpas p& det belopp som skall erliggas i
inkomstskatt.

Om skatteldttnaden inte kan utnyttjas pd grund av otillrickligt skattebelopp far
den 6verforas och tas i ansprak under de fem beskattningsir som féljer efter det
att beslutet om att bevilja ldttnaden antogs.

Denna frist for utnyttjandet av skatteldttnaden kan flyttas fram till det forsta
beskattningsar under preskriptionstiden di ett positivt resultat redovisas.

I det beslut som avses i foérsta stycket skall de tidsfrister och restriktioner anges
som skall gilla i det enskilda fallet.

De ifragasatta besluten

Till f6ljd av ett klagomal som ingavs dr 1996 granskade kommissionen en
skatteldttnad pd 45 procent som beviljats foretaget Daewoo Electronics
Manufacturing Espafia SA (Demesa) i enlighet med skattelagstiftningen i
provinsen Alava. I beslut 1999/718/EG av den 24 februari 1999 om statligt stod
som Spanien beviljat Demesa (EGT L 292, s. 1), konstaterade kommissionen att

- 4229



16

17

18

DOM AV DEN 23.10.2002 — FORENADE MALEN T-269/99, T-271/99 OCH T-272/99

beviljandet av en skatteldttnad till det berérda foretaget utgjorde ett statligt stod
som var of6renligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen granskade direfter pa ett generellt plan den skattelittnad som
inforts genom skattelagstiftningen i provinsen Alava mot bakgrund av
artiklarna 87 EG och 88 EG. Motsvarande skattedtgirder som dr tillimpliga i
provinserna Vizcaya och Guipizcoa blev ocksd foremdl for granskning (de
skattedtgirder som giller i de tre baskiska provinserna kallas nedan de
omtvistade skattedtgirderna).

Mot denna bakgrund antog kommissionen beslut SG (99) D/6871 om att inleda
ett formellt granskningsférfarande betriffande den skatteldttnad som foreskrivs i
skattelagstiftningen i provinserna Vizcaya och Guipizcoa, vilket delgavs de
spanska myndigheterna genom en skrivelse av den 17 augusti 1999. Detta beslut,
som ir det beslut som har ifrdgasatts i malen T-269/99, Territorio Histdrico de
Guipiizcoa mot kommissionen och T-272/99, Territorio Histérico de Vizcaya
mot kommissionen, har offentliggjorts pd spanska i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning av den 4 december 1999 (EGT C 351, s. 29), atfoljt av en
sammanfattning pd det sprak som giller for respektive sprakversion av nimnda
tidning, i 6verensstimmelse med artikel 26.2 i tillimpningsforeskrifterna for
statligt stod.

Kommissionen inledde dven ett formellt granskningsforfarande betriffande den
skatteldttnad som foreskrivs i skattelagstiftningen i provinsen Alava. Beslutet,
som har referensnummer SG (99) D/6873, delgavs de spanska myndigheterna
genom en skrivelse av den 17 augusti 1999 och offentliggjordes pa spanska i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning av den 11 mars 2000 (EGT C 71,
s. 8), atf6ljt av en sammanfattning pa det sprdk som giller for respektive
sprakversion av nimnda tidning. Detta beslut har ifrigasatts i mal T-271/99,
Territorio Histérico de Alava mot kommissionen.
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Av f8ljande skil ansig kommissionen preliminirt i de bdda besluten om att inleda
ett formellt granskningsforfarande (nedan kallade de ifrigasatta besluten) att den
ifrdgasatta skattedtgirden utgjorde statligt stéd i enlighet med artikel 87.1 EG:

"Den ifrigavarande skattekrediten uppfyller samtliga fyra kriterier pd ofér-
enlighet som anges i artikel 87 i EG-férdraget. Den ér specifik sarskilt genom att
den gynnar vissa féretag. Endast foretag vilkas investeringar Overstiger tros-
kelvirdet pa 2,5 miljarder [ESP] (15 025 303 euro) kan ndmligen komma i
atnjutande av denna skattekredit. Alla andra foretag, dven de som genomfdr
investeringar, men vilkas investeringar inte Gverstiger det angivna troskelvirdet
pd 2,5 miljarder [ESP], utesluts frin delaktighet i stodet”. (Punkt 3.1 i
sammanfattningen av beslut SG (99) D/6871 och punkt 2.1 i sammanfattningen
av beslut SG (99) D/6873.)

Skatteldttnadens selektiva karaktir framgdr dven enligt kommissionen av det
utrymme for skénsmissig beddmning som skatteférvaltningen i de berérda
provinserna har vid beviljandet av skatteférménen i friga (EGT C 351, 1999,
s. 32 vad avser beslut SG (99) D/6871, och EGT C 71, 2000, s. 11, vad avser
beslut SG (99) D/6873).

Efter att ha konstaterat att de spanska myndigheterna hade dsidosatt anmal-
ningsskyldigheten enligt artikel 88.3 EG, gjorde kommissionen en bedémning av
huruvida den ifrdgasatta skattedtgirden var forenlig med den gemensamma
marknaden. Kommissionen ansig att det forelig tvivel pd den punkten och
beslutade inleda ett formellt granskningsférfarande (punkterna 3.2 och 3.3 i
sammanfattningen av beslut SG (99) D/6871 och punkterna 2.2 och 2.3 i
sammanfattningen av beslut SG (99) D/6873).

Sedan kommissionen hade antagit de ifrigasatta besluten, granskade den sirskilt
ett specifikt foretags erhdllande av en skatteldttnad pid 45 procent enligt
skattelagstiftningen i provinsen Alava. Denna granskning ledde till kommis-
sionens beslut 2000/795/EG av den 22 december 1999 om det statliga stod som
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Spanien har genomfért till f6rman fé6r Ramondin SA och Ramondin Capsulas SA
(EGT L 318, 2000, s. 36).

Forfarande och parternas yrkanden

Sokandena har vickt forevarande talan genom ansékningar som inkom till
forstainstansrittens kansli den 3 november 1999.

Territorio Histdrico de Guipizcoa, som ir sbkande i mal T-269/99, har yrkat att
forstainstansritten skall:

— forklara att talan kan upptas till sakprévning,

— ogiltigférklara kommissionens beslut SG (99) D/6871 i den del den skatte-
littnad som foreskrivs i Norma Foral fér Guiptizcoa nr 7/1997, av den
22 december 1997, anses utgora ett statligt stod i den mening som avses i
artikel 87 EG,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Territorio Histérico de Alava, som 4r sékande i mal T-271/99, har yrkat att
forstainstansritten skall:

— forklara att talan kan upptas till sakprévning,

— ogiltigférklara kommissionens beslut SG (99) D/6873 i den del den skatte-
littnad som foreskrivs i Norma Foral for Alava nr 22/1994, av den
20 december 1994, och i senare tillkomna #ndringar, anses utgora ett statligt
stod i den mening som avses i artikel 87 EG,

— forplikta kommissionen att ersitta rdttegdngskostnaderna.

Territorio Histérico de Vizcaya, som ir sékande i mal T-272/99, har yrkat att
forstainstansritten skall:

— forklara att talan kan upptas till sakprévning,

— ogiltigférklara kommissionens beslut SG (99) D/6871 i den del den skatte-
littnad som foéreskrivs i Norma Foral foér Vizcaya nr 7/1996, av den
26 december 1996, och i senare tillkomna findringar, anses utgora ett statligt
stod i den mening som avses i artikel 87 EG,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Kommissionen har i sirskilda handlingar, som inkom till férstainstansrittens
kansli den 26 januari 2000, i enlighet med artikel 114.1 i forstainstansrittens
rdttegdngsregler gjort en invindning om rittegdngshinder i vart och ett av de tre
mélen. Genom beslut av forstainstansritten (tredje avdelningen i utdkad
sammansittning) av den 6 juli 2000 faststilldes att invindningarna skulle provas
samtidigt med mélet i sak.

Kommissionen har i respektive mal yrkat att forstainstansritten skall:

— avvisa talan,

— iandra hand ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Genom beslut av ordféranden pa forstainstansrittens tredje avdelning i utokad
sammansittning av den 12 januari 2001 férenades mal T-269/99, T-271/99 och
T-272/99.

P grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga férfarandet. Som en
atgird for processledning enligt artikel 64 i rittegingsreglerna stilldes en skriftlig
fraga till parterna, vilken dessa besvarade inom den féreskrivna fristen.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 10 april 2002.

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att de ifrigasatta besluten utgdr forberedande
rittsakter som inte innebér ndgon férindring av sékandenas rittsliga stillning.
De ifrigasatta besluten utgér siledes inte nigra sddana rittsakter mot vilka talan
kan vickas i enlighet med artikel 230 EG. Kommissionen har tillagt att om
beslutet att inleda ett formellt granskningsforfarande skulle ha slutgiltiga
rittsverkningar savitt avser frigan huruvida en 4tgird skall anses utgéra statligt
stéd, di skulle mojligheten att vicka talan mot denna beddémning inom den
foreskrivna fristen medféra att en talan mot det slutliga beslutet angdende
atgardens stodkaraktir inte kan tas upp till sakprovning, eftersom det da enbart
skulle utgéra en rittsakt som bekriftar en tidigare antagen slutgiltig réttsakt.

Kommissionen har direfter pipekat att domstolen i dom av den 14 februari 1990
i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen (REG 1990, s. I-307; svensk
specialutgdva, volym 10, s. 303), ansig att kommissionen kan rikta ett
foreliggande till medlemsstaten att avbryta utbetalningen av stodet innan
kommissionen har avslutat granskningen av huruvida detta stéd &dr forenligt
med den gemensamma marknaden. Detta beslut som antas genom ett annat
forfarande 4n det som anges i artikel 88.2 EG skiljer sig fran ett beslut om att
inleda ett formellt granskningsforfarande och kan, i motsats till det sistnimnda,
bli foremal for en talan (domen i det ovannimnda maélet Frankrike mot
kommissionen, punkt 18). Det faktum att domstolen ansdg det vara nédvindigt
att kriva att ett foreliggande att avbryta utbetalningen skall foregds av ett
forfarande och ett beslut som ér skilda fran forfarandet och beslutet angdende
inledandet av ett formellt granskningsférfarande, visar att detta féreldggande inte
enbart foljer av att den granskade atgirden ansetts utgora stdd i beslutet att
inleda ett formellt granskningsforfarande.
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Kommissionen har slutligen papekat att till skillnad frin besluten som utgjorde
foremal for domstolens domar av den 30 juni 1992 i mil C-312/90, Spanien mot
kommissionen (REG 1992, s. 1-4117; svensk specialutgdva, volym 16, s. 145),
och i mal C-47/91, Italien mot kommissionen (REG 1992, s. I-4145), och dom av
den 9 oktober 2001 i mal C-400/99, Italien mot kommissionen (REG 2001,
s. [-7303, nedan kallad domen i mélet Tirrenia) har varken de spanska centrala
myndigheterna, de regionala eller de provinsiella myndigheterna under det
forfarande som foregick antagandet av de ifrdgasatta besluten hivdat att de
omtvistade skattedtgirderna utgjorde befintligt stod.

Sokandena har med hinvisning till de i féregdende punkt omnimnda domarna
genmilt att ett beslut att inleda ett formellt granskningsforfarande utgor en
rittsakt mot vilken talan kan vickas, eftersom det har omedelbara och slutgiltiga
rattsverkningar. Sokandena har framhdllit att kommissionen inte hade ritt att
inleda ett formellt granskningsférfarande med hinsyn till att den skattelittnad
som inférts genom de omtvistade skattedtgirderna inte har karaktir av statligt
stod. I malen T-271/99 och T-272/99 har sékandena tillagt att om de omtvistade
skattedtgdrderna anses utgéra stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG, skall
de anses utgora befintligt stod. Skatteldttnaden infordes ndmligen 4r 1984 genom
skattelagstiftningen i provinserna Alava och Vizcaya.

Férstainstansriittens bedoémning

Det skall erinras om att vid den tidpunkt d& de ifrdgasatta besluten antogs hade
sokandena redan genomfort de omtvistade skattedtgirderna. Sokandena anser
nimligen genomgéende att den skattelidttnad som inforts genom dessa dtgirder
inte utgor ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Ett beslut om att inleda ett formellt granskningsférfarande har sjilvstindiga
rdttsverkningar, i synnerhet nér det giller frigan om den berérda dtgirden skall
avbrytas (domen i det ovan i punkt 34 nimnda malet Tirrenia, punkterna 62
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och 69). Denna slutsats ir tillimplig inte enbart nir den &tgdrd som haller pa att
genomforas anses utgdra ett befintligt stdd av myndigheterna i den berérda
medlemsstaten, utan dven ndr dessa myndigheter anser att den &tgdrd som
beslutet att inleda ett formellt granskningsférfarande avser inte omfattas av
artikel 87.1 EG (domen i det ovan i punkt 34 nimnda mélet Tirrenia,
punkterna 59, 60 och 69).

Ett beslut att inleda ett formellt granskningsférfarande betriffande en dtgéird som
haller pa att genomforas och som av kommissionen betecknas som nytt stod,
forandrar givetvis tgdrdens rittsliga rickvidd och de stodmottagande foretagens
rittsliga stallning, i synnerhet betriffande det fortsatta genomférandet av denna
atgird. Fram till dess att beslutet fattas kan medlemsstaten, de foretag som tar
emot stodet och andra ekonomiska aktdrer anta att atgirden genomférs lagenligt,
i form av en allmén dtgird som inte omfattas av artikel 87.1 EG eller i form av ett
befintligt stod. Efter det att ett sidant beslut fattats, foreligger det ddremot
atminstone allvarliga tvivel med avseende pd 4tgirdens lagenlighet, som, utan att
hindra moéjligheten att anséka om interimistiska &tgdrder vid domstol, bor
medféra att medlemsstaten avbryter tillimpningen av 4tgérden, eftersom ett
omedelbart beslut om att dtgirden 4r férenlig med den gemensamma marknaden,
vilket skulle gora det mojligt att pa ett lagenligt sdtt fortsdtta att verkstilla
atgirden, 4r uteslutet ndr ett formellt granskningsforfarande har inletts. Ett
sadant beslut kan dven aberopas vid en nationell domstol som har att avgdra
vilka konsekvenser en 6vertridelse av artikel 88.3 sista meningen EG medfor. Ett
beslut med det innehallet kan slutligen medféra att de foretag som tar emot stéd
vdgrar att ta emot nya utbetalningar eller nya férmaner eller att de avsitter medel
som eventuellt behdvs for senare ekonomisk gottgdrelse. Aven affarsvirlden tar, i
sina forbindelser med dessa stddmottagande féretag, hinsyn till att dessa har en
bricklig rittslig och finansiell stillning (domen i det ovan i punkt 34 nimnda
malet Tirrenia, punkterna §9 och 69, samt forstainstansrittens dom av den
30 april 2002 i de forenade mdlen T-195/01 och T-207/01, Government of
Gibraltar mot kommissionen, REG 2002, s. II-2309, punkt 85).

Till skillnad fran ett foreliggande om att upphéra med stdd som riktas till en
medlemsstat, vilket ir omedelbart bindande och vilket ger kommissionen, om
medlemsstaten underliter att folja det, rdtt att hinskjuta drendet direkt till
domstolen enligt artikel 12 i tillimpningsforeskrifterna for statligt stod, i syfte att
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fa faststillt att en underlételse att folja beslutet innebir ett brott mot foérdraget,
har beslutet att inleda ett formellt granskningsférfarande, som avser atgirder som
héller pd att genomféras och som kommissionen betecknar som nytt stdd,
rdttsverkningar som den berérda medlemsstaten och, i forekommande fall, de
ekonomiska aktorerna sjilva skall beakta foljderna av. Denna skillnad avseende
forfarandet saknar emellertid betydelse for rittsverkningarnas omfattning
(domen i det ovan i punkt 34 nimnda mailet Tirrenia, punkt 60).

Det foljer séledes av det féregdende att de ifrdgasatta besluten utgoér rittsakter
mot vilka talan kan vickas i enlighet med artikel 230 EG.

Forstainstansritten konstaterar vidare att de ifrdgasatta besluten beror sékan-
dena direkt och personligen i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket
EG. De ifragasatta besluten avser nimligen skattedtgirder som sokandena har
infort, och de hindrar dessutom s6kandena frdn att utéva sin behorighet pa det
satt som de onskar, vilken uttryckligen tillerkinns dem enligt spansk nationell
rdtt (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den 30 april
1998 i mal T-214/95, Vlaams Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. II-717,
punkterna 29 och 30, och av den 6 mars 2002 i de forenade malen T-127/99,
T-129/99 och T-148/99, Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen,
REG 2002, s. [1-1275, punkt 50).

Av det foregdende framgdr att talan kan upptas till sakprévning.

Provning i sak

Sokandena har anfort fem grunder till stod for sin talan. Den forsta avser att
artikel 87.1 EG har 4sidosatts, den andra avser ett dsidosdttande av artikel 88.2
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och 88.3 EG. Den tredje grunden avser maktmissbruk och den fjirde att
principen om skydd for berittigade forvintningar har asidosatts. Den femte
grunden avser slutligen att artikel 253 EG har dsidosatts.

Den férsta grunden: huruvida artikel 87.1 EG har dsidosatts

Genom den férsta grunden har sékandena ifrigasatt att den skatteldttnad som
inforts genom de omtvistade skattedtgdrderna skall anses utgora statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Forstainstansritten erinrar om att kommissionen #r skyldig att inleda det
formella granskningsférfarandet om en férsta granskning inte har gjort det
mdjligt for den att Gvervinna alla svarigheter som ér forenade med beddmningen
av huruvida den granskade Atgirden utgdr stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG, atminstone d4 den vid en férsta granskning inte med sidkerhet
har kunnat avgéra om atgirden, om den antas utgdra ett stod, under alla
omstindigheter 4r forenlig med den gemensamma marknaden (domstolens dom
av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s
France, REG 1998, s. I-1719, punkt 39, samt forstainstansrittens dom av den
15 september 1998 i mal T-11/95, BP Chemicals mot kommissionen, REG 1998,
s. II-3235, punkt 166).

Det ir dirfor som det i artikel 6 i tillimpningsforeskrifterna for statligt stod
foreskrivs att ett beslut om att inleda ett formellt granskningsforfarande skall
inbegripa "kommissionens preliminira bedémning betriffande den foreslagna
atgirdens karaktir av st6d”.

Detta innebér att beddmningen av huruvida dtgirden utgdr statligt stod i ett
beslut om att inleda ett formellt granskningsférfarande inte dr slutgiltig.
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Inledandet av ett formellt granskningsférfarande avser just att kommissionen
skall ges mojlighet att inhdmta alla yttranden som 4r nédvindiga for att den skall -
kunna fatta ett slutgiltigt beslut i detta avseende (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 3 maj 2001 i mal C-204/97, Portugal mot kommissionen,
REG 2001, s. I-3175, punkt 33, samt férstainstansrittens dom av den 25 juni
1998 i de forenade malen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl. och
British Midland Airways mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-2405, punkt 59).

For att undvika att det administrativa forfarandet och domstolsférfarandet
sammanblandas och for att behorighetsférdelningen mellan kommissionen och
gemenskapsdomstolarna skall iakttas, méste forstainstansritten nédvindigtvis
gora en begrinsad prévning av huruvida ett beslut att inleda ett formellt
granskningsforfarande var rittsenligt (se, for ett liknande resonemang, dom-
stolens dom av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen,
REG 1981, s. 2639, punkt 20; svensk specialutgiva, volym 6, s. 225). Gemen-
skapsdomstolen skall ndmligen undvika att uttala sig slutgiltigt i frigor som
kommissionen endast gjort en preliminir bedémning av.

Nir s6kandena inom ramen for en talan mot ett beslut att inleda ett formellt
granskningsforfarande ifrigasdtter kommissionens bedémning av huruvida en
omtvistad atgidrd utgor statligt stod, begrinsar sig gemenskapsdomstolens
provning till en kontroll av att kommissionen inte har gjort en uppenbart oriktig
bedomning ndr den ansett att den inte kunde &vervinna alla svarigheter i det
avseendet vid en forsta granskning av den berorda atgirden (se beslut meddelat
av forstainstansrittens ordférande den 19 december 2001 i de férenade malen
T-195/01 R och T-207/01 R, Government of Gibraltar mot kommissionen,
REG 2001, s. 1I-3915, punkt 79).

Sokandena har for det forsta gjort gillande att de ifrigasatta besluten avser
generella dtgirder som inte omfattas av artikel 87.1 EG. Den skattelittnad som
inforts genom de omtvistade skattedtgirderna kommer nimligen alla skattebe-
talare som gor investeringar dver 2,5 miljarder ESP till godo.
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Sékandena har inledningsvis hdvdat att kommissionen ansig de omtvistade
skattestgirderna vara specifika pa grund av deras regionala karaktir. Sokandena
har pdpekat att provinserna zglavas, Vizcayas och Guiptizcoas sjilvstdndiga
beskattningsritt har erkints och skyddats i den spanska konstitutionen sedan
1800-talet. Denna sjilvstindighet har underforstite ifrégasatts genom de ifré-
gasatta besluten.

Stkandena har vidare gjort gillande att kommissionen inte kan dra slutsatsen att
de omtvistade skattedtgirderna ir specifika pd grund av de olika Diputaciénes
Forales péstddda utrymme fér skdnsmissig bedomning vid beviljandet av
skatteldttnaden. Dessa lagstiftande foérsamlingar kontrollerar niamligen endast
att de villkor som foreskrivs i de omtvistade skattedtgdrderna dr uppfyllda utan
att de dérvid har nagot utrymme foér skonsmissig beddmning. De har varken ritt
att vilja vilka foretag som skall bli mottagare av skatteldttnaden eller dndra
storleken pa ”stodet” med hinsyn till foretagens specifika karaktir.

Slutligen gar det inte heller att dra slutsatsen att skatteldttnaden var specifik pd
grundval av kravet pa en investering pd minst 2,5 miljarder ESP. Detta utgdr ett
kvantitativt objektivt kriterium som begrinsar den ifrdgavarande skattefor-
manens tillimpningsomrade.

Férstainstansritten erinrar om att det enligt artikel 87.1 EG krédvs att en atgérd
gynnar vissa foretag eller viss produktion” for att den skall anses utgora statligt
stod. En 4tgirds specifika eller selektiva karaktdr utgor séledes ett av kinne-
tecknen for begreppet statligt stod (domstolens dom av den 1 december 1998 i
mal C-200/97, Ecotrade, REG 1998, s. I-7907, punkt 40, och dom i de ovan i
punkt 41 nimnda mélen Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen,
punkt 144, samt forstainstansrittens dom av den 29 september 2000 i mal
T-55/99, CETM mot kommissionen, REG 2000, s. II-3207, punkt 39).

I de ifrdgasatta besluten lade kommissionen tvd omstindigheter till grund for att
preliminirt fastsld att skatteldttnaden var en selektiv atgérd i den mening som
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avses i artikel 87.1 EG, nidmligen att det minsta nédvindiga investeringsbeloppet
var 2,5 miljarder ESP for att erhdlla skatteférménen (punkt 3.1 i sammanfatt-
ningen av beslut SG (99) D/6871 och punkt 2.1 i sammanfattningen av beslut SG
(99) D/6873) samt att skatteforvaltningen i de berérda provinserna hade ett
utrymme f6r skonsmissig beddmning vid beviljandet av skatteférminen (EGT
C 351, 1999, s. 32, vad avser beslut SG (99) D/6871 och EGT C 71, 2000, s. 11,
vad avser beslut SG (99) D/6873).

I motsats till vad s6kandena har hivdat, lade kommissionen i de ifrigasatta
besluten inte konstaterandet att de omtvistade skattedtgirderna enbart var till-
lampliga i en del av Spanien, nimligen i provinserna i Baskien, till grund fér den
prelimindra slutsatsen att skatteldttnaden var selektiv. S6kandena kan siledes
inte pasta att de ifrdgasatta besluten skulle kunna utgora ett ifrigasittande av de
tre baskiska provinsernas normativa behérighet i friga om skattedtgirder.

Forstainstansrdtten konstaterar vidare att det framgdr av de omtvistade skatte-
dtgirderna att de begrinsar tillimpningen av skattelittnaden till investeringar i
nya fasta anliggningstillgdngar med ett virde pd éver 2,5 miljarder ESP. De
omtvistade skattedtgdrderna begrinsar siledes de facto tillimpningen av skatte-
lattnaden till foretag som forfogar Gver stora ekonomiska resurser. Mot denna
bakgrund kunde kommissionen preliminirt anse att den skattelittnad som inférts
genom de omtvistade skattedtgirderna var avsedd endast fér ”vissa féretag” i den
mening som avses i artikel 87.1 EG (se domen i de ovan i punkt 41 nimnda
forenade malen Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen, punkt 157).

Sokandena har emellertid gjort gillande att den skattelittnad som inférts genom
de omtvistade skattedtgidrderna maste anses motiverad med hinsyn till skattesys-
temets art och systematik, eftersom den uppfyller objektiva kriterier som &r
enhetligt tillimpliga och eftersom den avser att uppna det mal som efterstrivas i
de skattebestimmelser genom vilka den har inférts.
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Seékandena har forklarat att det incitament till investeringar som efterstrivas med
hjilp av skattelittnaden Ar nédvindigt i ett omrdde som normalt lockar fa
ekonomiska aktorer. De har tillagt att nir en stat gynnar investeringar och lyckas
fa foretag att etablera sig inom deras territorium, sikerstiller staten framtida
skatteintikter nir dessa foretag sedan beskattas i densamma. Det mal som
efterstrivas med de ifrigavarande provinsernas skattedtgdrder ir saledes, liksom
betriffande motsvarande statliga atgirder, att erhalla mesta mojliga skatteintdk-
ter.

Forstainstansritten erinrar i detta avseende om att en statlig dtgdrd som &r
motiverad med hinsyn till arten av och systematiken i det skattesystem som
atgarden utgodr en del av uppfyller inte kravet pd att vara selektiv, 4ven om denna
atgdard medfor en fordel for dem som kommer i dtnjutande av den (domstolens
dom av den 17 juni 1999 i mal C-75/97, Belgien mot kommissionen, dven kallat
Maribel, REG 1999, s. I-3671, punkt 33, och av den 8 november 2001 i mal
C-143/99, Adria-Wien Pipeline och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
REG 2001, s. I-8365, punkt 42).

For att bedoma om denna motivering kan tillimpas i det forevarande fallet, maste
det understkas huruvida begrinsningen av gruppen potentiella mottagare av
skatteldttnaden dr motiverad med hinsyn till det baskiska skattesystemets interna
systematik (se domen i de ovan i punkt 41 ndmnda férenade mélen Diputacién
Foral de Alava m.fl. mot kommissionen, punkt 164).

I detta hdnseende erinrar forstainstansritten inledningsvis om att det inte f6ljer av
det forhallandet att de omtvistade skattedtgirderna uppfyller objektiva kriterier
och villkor, att en begrinsning av gruppen mottagare till att omfatta endast
foretag som genomfdr investeringar pd minst 2,5 miljarder ESP skulle vara
motiverad med hinsyn till den interna systematiken i de tre berérda baskiska
provinsernas skattesystem (se domen i det ovan i punkt 60 ndmnda madlet
Adria-Wien Pipeline och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, punkt 53).

Betriffande argumentet att skattelittnaden har till syfte att gynna den ekono-
miska utvecklingen i Baskien, erinrar frstainstansritten om att det syfte som en
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atgidrd avser att uppnd inte fér till foljd att den inte skall anses utgora statligt stod
i den mening som avses i artikel 87.1 EG (se domen i de ovan i punkt 41 nimnda
forenade malen Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen, punkt 168
och dir angiven rittspraxis).

Vad slutligen avser argumentet om en senare 6kning av skatteintidkterna, 4r detta
argument svart att forlika med beviljandet av skattelittnader. Aven om det antas
att det var ett sddant syfte som avsigs, anser forstainstansritten att detta hade
kunnat uppnds med skattedtgirder av allmin karaktir (se forstainstansrittens
dom av den 6 mars 2002 i de férenade mélen T-92/00 och T-103/00, Diputacién
Foral de Alava m.fl. mot kommissionen, REG 2002, s. II-1385, punkt 62).

Mot denna bakgrund har kommissionen inte gjort nigon uppenbart oriktig
bedémning genom att i de ifrdgasatta besluten preliminidrt anse att den
skatteldttnad som inforts genom de omtvistade skattedtgirderna utgér en selektiv
atgird i den mening som avses i artikel 87.1 EG, eftersom den endast gynnar
foretag som genomfor investeringar pa éver 2,5 miljarder ESP.

Mot denna bakgrund &r det inte nédvindigt att dirutéver underséka huruvida
kommissionen med hinsyn till den information som den hade vid antagandet av
de ifrdgasatta besluten med fog kunde konstatera att de baskiska skattemyndig-
heterna hade ett utrymme for skonsmissig beddmning vad avser beviljandet av
skatteldttnaden och att detta pastddda utrymme fér skonsmissig bedémning
innebar att de omtvistade skattedtgirderna var selektiva (se ovan punkt 20).

Sokandena har, for det andra, gjort gillande att kommissionen inte har visat att
den skatteldttnad som inforts genom de omtvistade skattedtgirderna medfér en
snedvridning av konkurrensen och pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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Sékandena har framhallit att for att en Atgird skall anses utgora statligt stod,
maste 4tgirdens inverkan pa konkurrensen vara verklig och mérkbar (domstolens
dom av den 25 juni 1970 i mal 47/69, Frankrike mot kommissionen, REG 1970,
s. 487, punkt 16; svensk specialutgdva, volym 1, s. 449, av den 14 oktober 1987 i
mal 248/84, Tyskland mot kommissionen, REG 1987, s. 4013, punkt 18, och
dom av den 2 februari 1988 i de forenade malen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der
Kooy m.fl. mot kommissionen, REG 1988, s. 219, punkt 58; svensk special-
utgdva, volym 9, s. 305).

Forstainstansritten erinrar i detta avseende om att i friga om ett pdstatt
stddprogram kan kommissionen begrinsa sig till att granska det ifrdgavarande
programmets sirdrag fér att beddma om detta innebér en avsevird fordel for
stddmottagarna i forhallande till deras konkurrenter och om det huvudsakligen
gynnar foretag som deltar i handeln mellan medlemsstaterna (se domen i det ovan
i punkt 60 nimnda mélet Maribel, punkt 48, och domstolens dom av den
7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002, s. I-2289,
punkt 89). I ett fall som det forevarande dir det pastddda stodprogrammet inte
har anmiilts, behdver inte kommissionens motivering i det slutliga beslutet, och
4n mindre i beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet, innehalla en
aktuell beddmning av hur stédprogrammet paverkar handeln och konkurrensen
mellan medlemsstaterna (se domen i det ovan i punkt 60 nimnda malet Maribel,
punkt 48).

I de ifriigasatta besluten har kommissionen siledes med fog preliminidrt kunnat
anse att de omtvistade skattedtgirderna, vilka de facto innebir att beviljandet av
skatteldttnaden begrinsas till foretag med stora ekonomiska resurser, innebér en
avsevird fordel for mottagarna av skattefsrminer i forhdllande till deras
konkurrenter och att de huvudsakligen gynnar foretag som deltar i handeln
mellan medlemsstaterna.

Sékandenas argument, som dtergivits i punkt 67, kan saledes inte godtas.

Det foljer av det ovanstiende att kommissionen, utan att gora en uppenbart
oriktig bedémning, har kunnat anse att en forsta granskning inte har gjort det
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mojligt f6r den att 6vervinna alla svarigheter som ir férenade med bedémningen
av huruvida den ifrigavarande skatteférmanen utgér statligt stéd i den mening
som avses i artikel 87.1 EG.

Mot denna bakgrund kan talan inte bifallas p4 den grunden att artikel 87.1 EG
har &sidosatts.

Den andra grunden: huruvida artikel 88.2 och 88.3 EG har dsidosatts

Sokandena i mél T-271/99 och T-272/99 har inledningsvis gjort gillande att den
skatteldttnad som avses i de ifrigasatta besluten utgér ett befintligt stod.

I detta hidnseende har de for det forsta anfért att den ifrigavarande skatte-
formanen redan existerade i provinserna Alava och Vizcaya fére Spaniens
anslutning till gemenskapen. Den inférdes nimligen ar 1984. Under dessa
omstindigheter utgor skattelittnaden, om den skall anses utgora ett stod, ett
befintligt st6d. Foljaktligen 4r de ifrigasatta besluten, genom vilka ett férfarande
som dr avsett for nytt stod inleds, rittsstridiga.

Detta argument kan inte godtas. Forstainstansritten konstaterar nimligen att
skatteformdnen i frdga uppenbarligen beviljades med st6d av rittsakter som
antogs vid en tidpunkt di Spanien redan var medlemsstat, nimligen genom
Norma Foral for Alava nr 22/1994, av den 20 december 1994, och Norma Foral
for Vizcaya nr 7/1996, av den 26 december 1996 (se, for ett liknande
resonemang, domen av den 6 mars 2002 i de ovan i punkt 41 nimnda férenade
malen T-127/99, T-129/99 och T-148/99, Diputacién Foral de Alava m.fl. mot
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kommissionen, punkterna 171—177). Fér 6vrigt har sdkandena inte anfort
nagon omstindighet av vilken det skulle framga att den skattef6rmén som péstés
ha inforts &r 1984 och den skatteldttnad som avses i de ifrigasatta besluten skulle
vara identiska och att det skulle féreligga ett fortldpande samband mellan dem.

Vid férhandlingen har sékandena ocksd pdstatt att begreppet statligt stod har
undergétt en viss utveckling &ver tiden, vilket dr ett fenomen som erkinns i
artikel 1 b v i tillimpningsféreskrifterna for statligt stod. Sokandena har gjort
gillande att, vid den tidpunkt di de omtvistade skattedtgirderna antogs,
kommissionen inte ansig att en sidan skatteférman som den som avses i de
ifragasatta besluten utgjorde en selektiv dtgérd. Den dndring som skett under
arens gang av de kriterier for selektivitet som kommissionen tillimpar medfér att
skatteldttnaden, om den anses utgdra ett statligt stod, skall anses utgéra ett
befintligt stod.

Till stod for sina argument har sokandena hinvisat till kommissionens
beslut 93/337/EEG av den 10 maj 1993 om ett system med skatteférmaner for
investeringar i Baskien (EGT L 134, s. 25) och kommissionens beslut 96/369 EG
av den 13 mars 1996 om skattemissigt stod i friga om avskrivning till f6rman for
tyska lufttrafikforetag (EGT L 146, s. 42). Av kommissionens meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stod pa &tgirder som omfattar direkt
beskattning av foretag, som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 12 december 1998 (EGT C 384, s. 3), framgér for forsta
gangen den #dndring av kriterierna for selektivitet som kommissionen tillimpar
vid den beddmning av skattedtgirder som gdrs mot bakgrund av artikel 87.1 EG.

Forstainstansritten erinrar i detta hidnseende om att enligt artikel 1 b v i till-
limpningsforeskrifterna for statligt stod 4r ett befintligt stod allt ”st6d som ér att
betrakta som befintligt stod, eftersom det kan faststillas att det inte utgjorde
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négot stod ndr det inférdes men senare blev ett stod pa grund av utvecklingen av
den gemensamma marknaden, utan att medlemsstaten foretagit nigon dndring”.

Forstainstansritten konstaterar till att bérja med att de omstindigheter som har
anforts av sokandena inte leder till slutsatsen att kriterierna for selektivitet, som
tillimpas av kommissionen vid en bedémning av skattedtgirder mot bakgrund av
artikel 87.1 EG, har dndrats efter att de omtvistade skattedtgirderna inférdes. I
de tvé beslut som ndmns ovan i punkt 77 ansig kommissionen att de granskade
skattedtgirderna var selektiva och att de utgjorde statligt stéd som var oforenligt
med den gemensamma marknaden. Ingen omstindighet i dessa beslut leder till
slutsatsen att kommissionen skulle ha ansett att de omtvistade skattedtgirderna
utgjorde allménna 3tgirder som inte omfattades av artikel 87.1 EG om den hade
granskat dessa dtgdrder vid tidpunkten fér deras antagande. Vad giller kommis-
sionens meddelande av den 12 december 1998, som till stor del stoder sig pa
domstolens och forstainstansrittens rittspraxis, innehéller detta meddelande
fortydliganden svitt avser tillimpningen av artiklarna 87 EG och 88 EG pa
skattedtgdrder. I detta meddelande angav kommissionen emellertid inte att det
skett nigon dndring av dess beslutspraxis angidende bedémningen av skatte-
atgirder mot bakgrund av artiklarna 87 EG och 88 EG.

Aven om sdkandena hade kunnat visa att det skett en 4ndring av kommissionens
beslutspraxis, skulle argumentet att de omtvistade stéditgirderna utgjorde
befintligt stod inte kunnat godtas. Sokandena har nimligen inte visat att
dndringen av de kriterier for selektivitet som tillimpas av kommissionen ir
foljden av “utvecklingen av den gemensamma marknaden” i den mening som
avses i artikel 1 b v i tillimpningsf6reskrifterna for statligt stéd. Det skall hirvid
erinras om att frigan huruvida en statlig 4tgird skall anses utgora befintligt eller
nytt stod inte kan goras beroende av kommissionens subjektiva bedémning och
maste faststillas utan hinsyn till kommissionens tidigare administrativa praxis
(se domen i det ovan i punkt 38 nimnda malet Government of Gibraltar mot
kommissionen, punkt 121).

I de tre malen har sokandena vid den muntliga férhandlingen, fér det andra, gjort
gillande att kommissionen har &sidosatt artikel 88.2 EG, eftersom den i de
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ifrdgasatta besluten inte angav sina tvivel betriffande skatteldttnadens karaktar
av statligt stod. Sokandena har framhallit att kommissionen dérigenom har
antagit ett slutligt beslut betriffande denna friga i de ifrigasatta besluten. Mot
denna bakgrund har sékandenas processuella rittigheter enligt artikel 88.2 EG
dsidosatts.

Forstainstansritten erinrar om att kommissionen #r skyldig att inleda det
formella granskningsforfarandet, om en férsta granskning inte har gjort det
moiligt for den att vervinna alla svrigheter som dr férenade med bedémningen
av huruvida den granskade 4tgirden utgdr stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG, atminstone di den vid en férsta granskning inte med sikerhet
har kunnat avgdra om Aatgdrden, om den antas utgdra ett stéd, under alla
omstindigheter 4r forenlig med den gemensamma marknaden (domarna i de
ovan i punkt 45 nimnda malen kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
punkt 39, och BP Chemicals mot kommissionen, punkt 166). Beslutet att inleda
ett formellt granskningsférfarande innehéller siledes en prelimindr bedémning av
huruvida en 4tgird kan anses utgdra statligt stéd och huruvida denna dtgérd ar
forenlig med den gemensamma marknaden.

I artikel 6.1 i tillimpningsforeskrifterna for statligt stod foreskrivs saledes att ett
beslut att inleda ett formellt granskningsférfarande dels [skall inbegripa]
kommissionens prelimindra beddmning betriffande... dtgdrdens karaktidr av
stod”, dels ange “tvivlen betriffande dtgirdens forenlighet med den gemen-
samma marknaden”.

Den omstindigheten att kommissionen i de ifrdgasatta besluten inte uttryckligen
angav sina tvivel betrdffande skatteldttnadens karaktir av statligt st6d, styrker
inte att denna bedémning inte skulle vara preliminir (se domstolens dom av den
14 november 1984 i mal 323/82, Intermills mot kommissionen, REG 1984,
s. 3809, punkt 21; svensk specialutgdva, volym 7, s. 685). I ett beslut att inleda ett
formellt granskningsférfarande 4r kommissionen ndmligen enbart skyldig att
uttryckligen ange sina tvivel sdvitt avser dtgdrdens férenlighet med den gemen-
samma marknaden.
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Att bedomningen av huruvida en &tgird skall anses utgora statligt stod med
nodvindighet dr prelimindr i ett beslut att inleda ett formellt gransknings-
forfarande, bekriftas dven i artikel 7.2 i tillimpningsforeskrifterna for statligt
stod, i vilken det anges att kommissionen, efter det att det formella gransknings-
forfarandet har avslutats, kan faststilla att dtgirden inte utgér statligt stod.

Slutligen framgér det av sokandenas yttranden, vilka avgivits efter det att det
formella granskningsforfarandet inletts och vilka skickats till kommissionen
genom en skrivelse av den 9 november 1999, att sbkandena sjilva ansig att
kommissionen i de ifrdgasatta besluten preliminirt hade ansett att skattelitt-
naden utgjorde statligt stéd. I sina yttranden anmodade de nidmligen kommis-
sionen att avsluta forfarandet genom att faststilla att skatteférmanen i fraga inte
utgor statligt stod.

For det tredje har sbkandena pdpekat att kommissionen ansig att den skatte-
ldttnad som inforts genom de omtvistade skattedtgirderna utgor ritesstridigt stod
pé grund av att anmilningsskyldigheten i artikel 88.3 EG inte har iakttagits.
Eftersom skatteldttnaden inte utgor ett statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG, foreldg ingen anmilningsskyldighet for de spanska myndighe-
terna.

Det framgér emellertid av den ovan i punkterna 73—80 gjorda bedémningen att
kommissionen med ritta kunde faststilla att for det fall skattelittnaden utgjorde
ett statligt stod, skulle det betraktas som ett nytt stod. Under dessa forutsitt-
ningar kunde kommissionen med ritta preliminirt anse att de spanska
myndigheterna hade &sidosatt artikel 88.3 EG genom att inte i forvig anmila
atgirderna till kommissionen. En annan tolkning av artikel 88.3 EG skulle
medfora att skyldigheten att i forvdg anmila nytt stod forlorade sin dandamals-
enliga verkan.
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Av det ovanstiende framgar att talan inte kan bifallas p4 den andra grunden.

Den tredje grunden: huruvida det forekommit maktmissbruk

Sékandena har gjort gillande att kommissionen gjort sig skyldig till
maktmissbruk, eftersom den anvinde sina befogenheter att vidta atgdrder i
enlighet med artiklarna 87 EG och 88 EG for att i verkligheten férsoka uppna en
skatteharmonisering.

De ifrigasatta besluten ingdr i en allomfattande process som inletts av kommis-
sionen for att ifragasitta det baskiska skattesystemet i dess helhet. Kommissionen
forsoker genomfora en viss skatteharmonisering genom politiken avseende
statligt stod i stillet for att anvinda den riktiga vdgen for detta dndamal som
foreskrivs i fordraget, nimligen forfarandet i enlighet med artiklarna 96 EG och
97 EG.

Forstainstansritten erinrar om att ett beslut innebar maktmissbruk endast om det
p4 grundval av objektiva, relevanta och samstimmiga uppgifter kan antas att det
har antagits uteslutande, eller 4&tminstone huvudsakligen, for att uppna andra mal
dn dem som angetts (forstainstansrittens dom av den 23 oktober 1990 i mal
T-46/89, Pitrone mot kommissionen, REG 1990, s. II-577, punkt 71, och domen
av den 6 mars 2002 i de ovan i punkt 64 nimnda férenade mélen T-92/00 och
T-103/00, Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen, punkt 84).
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Inledandet av ett formellt granskningsférfarande avser att ge kommissionen
mojlighet att inhdmta alla yttranden som ir nédvindiga for att den skall kunna
fatta ett slutgiltigt beslut avseende huruvida den granskade atgirden utgér statligt
stod och huruvida det 4r forenligt med den gemensamma marknaden (se, for ett
liknande resonemang, domarna i de ovan i punkt 47 nimnda mélen Portugal mot
kommissionen, punkt 33, och British Airways m.fl. och British Midland Airways
mot kommissionen, punkt 59).

Forstainstansritten konstaterar att sokandena inte har anfért nigon objektiv
omstindighet som skulle kunna leda till slutsatsen att kommissionens verkliga
syfte nir den antog de ifrdgasatta besluten var ndgot annat dn att inhdmta sddana
yttranden. Alla deras argument grundar sig pd subjektiva spekulationer
betriffande eventuella underliggande syften for de ifrigasatta besluten.

Mot denna bakgrund kan talan inte bifallas pd den grunden att det skulle ha
forekommit maktmissbruk.

Den fidrde grunden: huruvida principen om skydd for berittigade forvintningar
har dsidosatts

Sokandena har erinrat om att kommissionen antog beslut 93/337 i vilket den
fastslog att vissa skatteférmaner som var i kraft i Baskien, bland annat en
skatteldttnad for genomférda investeringar, utgjorde stéd som var oférenligt med
den gemensamma marknaden pd grund av att det stred mot artikel 43 EG.
Kommissionen anférde emellertid inte ndgon invdndning mot att det uppstilldes
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ett villkor avseende minsta investeringsbelopp fér att skatteldttnaden skulle bli
tillimplig.

Genom att i de ifrigasatta besluten anse att villkoret om en minsta investering pa
2,5 miljarder ESP medférde att skattedtgirden var selektiv, har kommissionen
asidosatt sokandenas berittigade férvintningar.

Férstainstansritten konstaterar, for det forsta, att de skattedtgdrder som avses i
beslut 93/337 skiljer sig frin dem som avses i de ifrigasatta besluten. Beslut
93/337 avser skattemissiga stodétgirder som inférts genom Norma Foral for
Alava nr 28/1988, for Vizcaya nr 8/1988 och fér Guipiizcoa nr 6/1988.

Visserligen ror dven beslut 93/337 skattedtgirder genom vilka en skatteldttnad
infors 1 Baskien. Det forhallandet — att kommissionens stdndpunkt, att de
skattedtgirder som granskades i det beslutet var selektiva, grundades pa
konstaterandet att skatteldttnaden endast var tillimplig pd féretag som ute-
slutande var verksamma i Baskien — innebir inte att kommissionen inte hade
kunnat konstatera att nimnda Atgirder var selektiva pd grundval av ett annat
kriterium.

Hirav foljer att beslut 93/337, i vilket den skatteléttnad som infordes genom de
tre Norma Foral fran dr 1988 forklarades oférenliga med den gemensamma
marknaden — vilket forstainstansritten sdrskilt vill framhalla —, inte har
kunnat ge sokandena berittigade férvintningar pa att kommissionen inte skulle
inleda ett formellt granskningsférfarande betrdffande den skatteldttnad som
inférdes genom de omtvistade skattedtgérderna.

IT - 4253



101

102

103

DOM AV DEN 23.10.2002 — FORENADE MALEN T-269/99, T-271/99 OCH T-272/99

Talan kan saledes inte bifallas pd den grunden genom att principen om skydd fér
berittigade forvintningar har dsidosatts.

Den femte grunden: huruvida artikel 253 EG har dsidosatts

Sokandena har gjort gillande att de ifrigasatta besluten inte har givits en
tillricklig motivering. For det forsta dr motiveringen i de ifrigasatta besluten inte
lika utférlig som i beslut 1999/718 angdende Demesa och beslut 2000/795
angdende Ramondin. For det andra har kommissionen inte i de ifrigasatta
besluten granskat i vilken utstrackning det 4r majligt att anse att skatteldttnaden
ar motiverad med hénsyn till det baskiska skattesystemets art och systematik. For
det tredje har kommissionen underlétit att gora en konkret granskning av
skatteldttnadens eventuella inverkan pd konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna. For det fjirde 4r bedomningen av skatteldttnadens forenlighet
med den gemensamma marknaden inte tillrickligt motiverad.

Forstainstansritten erinrar om att den motivering som krivs enligt artikel 253 EG
skall vara anpassad till rittsaktens beskaffenhet. Av motiveringen skall klart och
tydligt framga hur den institution som har antagit rittsakten har resonerat, si att
de som berérs dirav kan f4 kinnedom om skilen fér den vidtagna dtgirden och
sd att behorig domstol ges mojlighet att utéva sin prévningsritt. Det krivs dock
inte att alla relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter anges i motiveringen,
eftersom bedomningen av om motiveringen av en rittsakt uppfyller kraven i
artikel 253 EG inte skall ske endast utifrdn rittsaktens ordalydelse utan dven
utifrdn sammanhanget och reglerna pd det ifrdgavarande omridet (domen i det
ovan i punkt 45 nimnda mdlet kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
punkt 63).
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For att beddma omfattningen av skyldigheten att motivera ett beslut att inleda ett
formellt granskningsforfarande, piminner férstainstansritten om att enligt
artikel 6 i tillimpningsféreskrifterna for statligt stdd kan kommissionen, nir
den beslutar att inleda ett formellt granskningsférfarande, begrinsa beslutet att
inleda férfarandet till att endast sammanfatta relevanta sak- och réttsfragor samt
inbegripa en ”prelimindr bedémning” betriffande den statliga 4tgdrdens karaktar
av stod och ange tvivlen betriffande dtgirdens forenlighet med den gemensamma
marknaden.

Beslutet att inleda det formella granskningsférfarandet skall séledes mojliggora
for berdrda parter att delta pa ett verksamt sitt i det formella gransknings-
forfarandet, under vilket de skall ha méjlighet att ldgga fram sina synpunkter. Det
dr i detta avseende tillrdckligt att berérda parter fir kdnnedom om kommis-
sionens skl att prelimindrt bedoma den ifrdgavarande 4tgérden som nytt stod
som ir oférenligt med den gemensamma marknaden (domen i det ovan i punkt 38
nimnda malet Government of Gibraltar mot kommissionen, punkt 138).

I de ifragasatta besluten har kommissionen tydligt angivit de skil pa grundval av
vilka den preliminirt ansdg att skattedtgirderna i friga utgor statligt stod
(punkt 2 i beslut SG (99) D/6871 och punkt 3.1 i sammanfattningen av detta,
beslut SG (99) D/6873, EGT C 71, 2000, s. 11, och punkt 2.1 i sammanfatt-
ningen av detta). Slutligen har kommissionen angivit skilen for att den ansig att
det foreligger tvivel angdende de omtvistade skattedtgirdernas forenlighet med
den gemensamma marknaden (punkt 4 i beslut SG (99) D/6871 och punkt 3.3 i
sammanfattningen av detta, beslut SG (99) D/6873, EGT C 71, 2000, s. 12, och

punkt 2.3 i sammanfattningen av detta).

Skilen i de ifrigasatta besluten har givit sokandena kdnnedom om det
resonemang som har foranlett kommissionen att anta de ifragasatta besluten
och de har givit gemenskapsdomstolarna méjlighet att prova beslutens lagenlig-
het.
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De synpunkter som sokandena har framfort efter det att det formella gransk-
ningsférfarandet inletts visar fér Gvrigt att de inte har misstolkat kommissionens
argument i de ifrdgasatta besluten.

Mot denna bakgrund konstaterar forstainstansritten att de ifrdgasatta besluten
innehéller en tillricklig motivering.

Talan kan saledes inte bifallas p4 den sista grunden.

Av det ovanstdende framgar att talan inte kan vinna bifall.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
sokandena skall forpliktas att bira sina rittegingskostnader och ersitta
kommissionens rittegdngskostnad. Eftersom sokandena har tappat malet, skall
kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen i utdkad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall bira sina rittegingskostnader och ersdtta kommissionens
rittegangskostnad.

Jaeger Garcia-Valdecasas Lenaerts

Lindh Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 oktober 2002.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande

IT - 4257



