DOM AF 30.1,2002 — SAG T-35/99

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
30. januar 2002 *

I sag T-35/99,

Keller SpA, Palermo (Italien),
Keller Meccanica SpA, Villacidro (Italien),

ved avvocati D. Corapi, V. Cappucelli og M. Merola, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogere,

stottet af:

Den Italienske Republik ved U. Leanza og O. Fiumara, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: italiensk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber forst ved G. Rozet og A. Aresu,
derefter ved G. Rozet og V. Di Bucci, som befuldmegtigede, og med valgt adresse
i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 1999/195/EF
af 1. juli 1998 om péatenkt og allerede ydet stotte til Keller SpA og Keller
Meccanica SpA fra Italien (EFT 1999 L 63, s. 55),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A.W.H. Meij, og dommerne K. Lenaerts,
M. Jaeger, J. Pirrung og M. Vilaras,

justitssekreter: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 6. juni
2001,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

Relevante bestemmelser i regionen Sicilien

I artikel 2 i regionen Siciliens regionallov nr. 119 af 13. december 1983 om stette
til laneoptagelse inden for sektorerne industri, handel, hindveerk, fiskeri og
kooperation (Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana nr. 51 af 21.2.1984,
herefter »regionallov nr. 119/83«) er det bestemt, at lovens bestemmelser finder
anvendelse pa »industrivirksomheder, der udever deres aktiviteter pd regionens
omrade, og som vil benytte Siciliens skonomiske ressourcer og arbejdskraft«. I
samme lovs artikel 3, som @ndret ved artikel 31, stk. 1, i regionallov for Sicilien
nr. 25 af 1. september 1993 om ekstraordinzre foranstaltninger for produktiv
beskeftigelse pa Sicilien (Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana nr. 42 af
6.9.1993, herefter »regionallov nr. 25/83«), er det fastsat, at rotationskreditten
hos Irfis-Mediocredito della Sicilia SpA (herefter »Irfis«) skal bruges til
finansiering af ordrer, som industrivirksomheder har optaget, og som kraever
tekniske frister og/eller binding af midler i betydeligt omfang.

Regionallov nr. 25/93 blev meddelt Kommissionen og derpa godkendt af denne
ved beslutning SG(94) D/3031 af 3. marts 1994, statsstette C 12/92 (ex NN

Il - 266



KELLER OG KELLER MECCANICA MOD KOMMISSIONEN

113/A/93) — Italien — Sicilien stilet til den italienske regering (herefter »god-
kendelsesbeslutningen vedrerende den sicilianske ordning«). I beslutningen er
bl.a. anfert folgende:

»[...] Ved skrivelse af 6. maj 1992 [...] gav Kommissionen den italienske regering
meddelelse om indledningen af en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 93,
stk. 2, rettet mod regionallov nr. 23/1991 for regionen Sicilien vedrerende serlige
interventionsordninger til gavn for industrien (stotte C 12/92).

Imidlertid har Kommissionen under hensyn til, som de italienske myndigheder
har anfert, at en stillingtagen fra Kommissionens side til de pageldende
foranstaltninger haster, og til de oplysninger, der er til rddighed vedrerende
artikel 13 ilov nr. 23/1991 og artikel 30 og 31 i lov nr. 25/1993, besluttet at haeve
det forbehold, den har givet udtryk for vedrerende dette serlige punkt, pad de
eksakte betingelser, der er anfert i det folgende. De ovennzevnte regler indeholder
stotteforanstaltninger til fordel for virksomheder pa Sicilien i form af et forskud
til en reduceret rentesats pd 4% af 30% af kontraktsummen for disse
virksomheders ordrebeholdning. Denne intervention skyldes nedvendigheden af
at yde kompensation for, at der ikke for tiden sker nogen ekstraordinzer
statsintervention i Syditalien, ligesom den skyldes den heje pris pd penge pd
Sicilien.

Selv om der i det foreliggende tilfeelde er tale om driftsstette, der i princippet er i
strid med feellesskabsretten, har Kommissionen taget hensyn til de skonomiske og
sociale forhold pa Sicilien, der er en tilbagestdende region med en hgj arbejds-
lashed.
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Af disse grunde og i overensstemmelse med det, der er bestemt i metoden til
anvendelse af undtagelser pa regionalstette (EFT C 212 af 12.8.1988, s. 2-5), har
Kommissionen i medfer af EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), besluttet at
tillade en undtagelse med hensyn til den omhandlede stotte, for si vidt disse
foranstaltninger er beregnet pd at fremme den ekonomiske udvikling i en region,
hvor levestandarden er uszdvanlig lav, og hvor der hersker en alvorlig
underbeskzftigelse. Kommissionen har imidlertid for at undgd de forstyrrelser
af markedet, som kunne blive resultatet af en lengerevarende anvendelse af de
pageldende foranstaltninger, besluttet at begranse sin godkendelse til foran-
staltninger, der treeffes for den 31. december 1994 pa grundlag af de for tiden
disponible kreditter pd 50 mia. ITL (+/- 27 mio. ECU) og at udelukke enhver
eventuel forlengelse af refinansieringen af disse bestemmelser.

Kommissionen ensker at henlede den italienske regerings opmaerksomhed pd den
omstendighed, at anvendelsen af de nzvnte regler er underkastet fallesskabs-
reglerne vedrerende visse sektorer inden for industrien, landbruget og fiskeriet
samt landbrugsvirksomheder organiseret efter industrielle kriterier. [...J«.

Regionen Siciliens lov nr. 20 af 1. marts 1995 med titlen »Integration og @ndring
af regionallov nr. 119 af 13. december 1983 med senere tilfgjelser og endringer
vedrerende lin til industrivirksomheders ordreoptagelse. Regler om autentisk
fortolkning af artikel 9 i regionallov nr. 27 af 15. maj 1991« (herefter
»regionallov nr. 20/95« eller »lov nr. 20/95«) indeholder en artikel 1 med
overskriften »Integration og zndring af artikel 3 i regionallov nr. 119/1983«, der
har folgende ordlyd:

»1. Finansiering i henhold til artikel 3 i regionallov nr. 119 af 13. december 1983,
som andret ved artikel 31 i regionallov nr. 25 af 1. september 1993, gives ogsa til
virksomheder under den serlige administrationsordning efter lov nr. 95 af 3. april
1979,
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2. Finansiering ydet de i stykke 1 nzvnte virksomheder sikres ved pant i fast
ejendom og, ogsd selv om det ikke er med forste prioritet, ved sikkerhed i
virksomhedens varelagre for indtil 50% af de ydede forskud, eller alternativt
hermed i tilfzlde, hvor virksomheden har ret hertil, ved statsgaranti i medfer af
artikel 2a i anordning af 20. januar 1979, nr. 26, som ophgjet med sndringer til
lov af 3. april 1979, nr. 95, for et belgb svarende til 50% af det ydede forskud. «

Relevante bestemmelser i regionen Sardinien

I artikel 1 i regionen Sardiniens lov nr. 66 af 10. december 1976 om oprettelse af
en fond til opretholdelse af produktions- og beskzftigelsesniveauet i den
industrielle sektor (Bolletino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna
nr. 1054 af 14.12.1976, herefter »regionallov nr, 66/76« eller »lov nr. 66/76«) er
der truffet bestemmelse om oprettelse af en szrlig fond med det formal at sikre
opretholdelsen af produktions- og beskeftigelsesniveauet i den industrielle sektor
og at lette den finansielle, tekniske og skonomiske rekonstruktion af industrivirk-
somheder, der har deres hjemsted og produktionsvirksomhed pé Sardinien, og
som har vanskeligt ved at fortsette deres aktiviteter, selv om de har en vis
produktivvaerdi. Denne fond blev i det vaesentlige oprettet hos Societa Finanziaria
Industriale Rinascita Sardegna (herefter »Sfirs«).

Den navnte sardinske ordning blev meddelt Kommissionen af de italienske
myndigheder den 3. august 1984. Ved note af 28. juni 1985 tilsendte
myndighederne Kommissionen et udkast til retningslinjer for anvendelsen af
regionallov nr. 66/76, hvori det praciseredes:

»Kun smé og mellemstore virksomheder, hvis anlegsinvesteringer ikke overstiger
7 mia. [ITL), og som har ferre end 100 ansatte, kan opna lanene [Possono
beneficiare dei mutui soltanto le piccole e medie imprese, aventi investimenti fissi
non superiori a 7 milliardi di Lire e nei limiti di 100 addetti].«
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Kommissionen godkendte denne stotteordning ved en beslutning meddelt ved
note SG(85) D/9533 af 25. juli 1985 (herefter »godkendelsesbeslutningen
vedrerende den sardiske ordning«). Beslutningen har felgende ordlyd:

»[...] Jeg har zren af at meddele Dem, at Kommissionen under hensyn til de
endringer af ordningerne, der er sket ved regionens retningslinjer for anvendel-
sen, har fundet det hensigtsmessigt at heve sine forbehold vedrerende de
foranstaltninger, der er omhandlet i regionallov nr. 66/1976 og i artikel 14 i
regionallov nr. 31/1983. Kommissionen har i forbindelse med sin undersagelse
iseer taget hensyn til, at der er tale om to ordninger til fordel for smi og
mellemstore virksomheder, at den rentesats, som modtageren skal betale i
almindelighed, ligger omkring 8%, at finansieringen kun kan gives én gang for
hver virksomhed, og at disse virksomheder er aktive inden for sektorer, der er af
afgerende lokal betydning i en ugunstigt stillet region [...].

Med hensyn til lov nr. 66/1976 om kriseramte virksomheder har Kommissionen
navnlig noteret sig begrensningerne vedrerende storrelsen af modtagervirk-
somheder (ikke over 100 ansatte og anlaegsinvesteringer, der ikke overstiger 7
mia. ITL), at der ikke samtidig kan ydes stotte fra denne ordning og fra andre
ordninger med samme sigte, og at sektorerne kemi og syntetiske fibre samt tekstil
og bekledning i princippet ikke kan opnd begunstigelser i henhold til ordningen

)

Kommissionen har herefter besluttet at henleegge den procedure, der var indledt i
henhold til EQF-traktatens artikel 93, stk. 2, rettet mod artikel 49 i Regionen
Sardiniens lov nr. 26/84. [...]«.
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Den 22. oktober 1985 vedtog Giuntaen for den autonome region Sardinien
formelt retningslinjer for anvendelsen af regionallov nr. 66/76 svarende til dem,
der var godkendt i godkendelsesbeslutningen vedrerende den sardiske ordning.
Ved beslutning af 6. november 1986 vedtog Giuntaen imidlertid nye retnings-
linjer for anvendelse af loven. I de nye bestemmelsers artikel 2 er bestemt:

»Finansieringen kan kun gives til smi og mellemstore virksomheder med
anlaegsinvesteringer, der ikke overstiger 7 mia. ITL, beregnet p& grundlag af
vaerdierne i status renset for tekniske afskrivninger og eventuelle valutatilpas-
ninger. Finansieringen svarer til loftet pd 100 lenmodtagere.«

Retningslinjerne blev senere pad ny sndret ved beslutninger truffet den 23, juni
1992 og den 1. juni 1993 af Giuntaen for den autonome region Sardinien.
Betingelserne i henhold til retningslinjerne for anvendelsen af regionallov
nr. 66/76 efter zndringerne er bl.a. felgende: begreensning af finansieringen til
virksomheder, hvis anlagsinvesteringer ikke overstiger 80 mia. italienske lire
(ITL); overholdelse af det parameter, som udgeres af forholdet mellem antallet af
ansatte og finansieringens enhedsbelob (65 mio. ITL pr. person); loft fastsat til
100 personer. Disse nye retningslinjer blev ikke anmeldt til Kommissionen, for de
blev sat i kraft.

Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til vedning og omstrukiurering
af kriseramte virksombeder

I Faellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering
af kriseramte virksomheder (EFT 1994 C 368, s. 12, herefter »rammebestem-
melserne for kriseramte virksomheder«), som @ndret i 1997 (EFT 1997 C 283,
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s. 2), er bl.a. bestemt, at omstruktureringsstatte kun kan godkendes, hvis strenge
betingelser opfyldes. En omstruktureringsplan, der foreleegges i denne forbin-
delse, skal opfylde folgende almindelige betingelser:

»i) Genoprettelse af virksomhedens rentabilitet

Det er en absolut betingelse, at omstruktureringsplanen inden for et rimeligt
tidsrum og pi basis af en realistisk vurdering af virksomhedens fremtidige
driftsvilkar skal kunne gere virksomheden sund og rentabel pd lengere sigt.
Omstruktureringsstotten ma derfor vaere betinget af et beredygtigt omstruktu-
rerings-/saneringsprogram, som skal forelzegges Kommissionen i alle detaljer. [...]
For at opfylde rentabilitetskriteriet ma omstruktureringsplanen kunne sikre
virksomheden tilstrackkeligt store avancer til at dakke alle omkostninger,
herunder ogsi afskrivninger og finansielle omkostninger, og samtidig sikre en
minimumsforrentning af kapitalen, siledes at virksomheden ikke efter omstruk-
tureringens gennemforelse fir behov for yderligere statsstotte for at kunne gore
sig geeldende i konkurrencen pa markedet. [...]

ii) Forhindring af konkurrencefordrejende virkninger i forbindelse med tildeling
af stotte

Det er desuden en betingelse for tildeling af omstruktureringsstette, at der traffes
foranstaltninger for i videst muligt omfang at opveje eventuelle skadelige
virkninger pd konkurrenterne. I modsat fald vil stetten vere ’i strid med den
faelles interesse’ og ikke vaere omfattet af undtagelsen i artikel 92, stk. 3, litra c).
Huvis en objektiv vurdering af eftersporgsels- og udbudssituationen viser, at der er
strukturel overkapacitet [...] pd det relevante marked i Det Europziske Fzlles-
skab, hvor stettemodtageren udever sin virksomhed, skal omstrukturerings-
planen yde et i forhold til den modtagne stotte rimeligt bidrag til
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omstruktureringen af branchen pa dette marked gennem en definitiv nedskzring
eller nedlukning af kapaciteten. [...] Der er mulighed for at lempe kravet om
proportionale kapacitetsnedskzringer, hvis sidanne nedskeringer vil kunne
resultere i en dbenlys forveerring af markedsstrukturen, f.eks. ved at bevirke, at
der opstir en monopol- eller oligopolstilling.

iii) Stette i forhold til omstruktureringsomkostninger og -fordele

Stettens storrelse og intensitet skal vaere begrenset til det strengt nedvendige
minimum og std i forhold til de fordele, der forventes fra Fzllesskabets
synspunkt., Stettemodtagerne vil derfor normalt skulle yde et betydeligt bidrag
til omstruktureringsprogrammet af egne midler eller gennem finansiering udefra
péd markedsvilkar«. [...]

Kommissionens meddelelser og rammebestemmelserne for regionalstotte

I punkt 1.6 i Kommissionens meddelelse vedrerende metoden for anvendelse af
artikel 92, stk. 3, litra a) og c), pa regionalstette (EFT 1988 C 212, s. 2) hedder
det:

»[...] visse regioner [kan] veere udsat for si alvorlige omkostnings- og infra-
strukturmeessige handicap, at det kan veere yderst vanskeligt selv at vedligeholde
en eksisterende investering. I de tidlige udviklingsstadier kan vedligeholdelse af
eksisterende investeringer maske pé kort til mellemlang sigt veere afgerende for at
trazkke nye investeringer til, som pa deres side vil kunne bidrage til at udvikle
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regionen. [...] Kommissionen kan under hensyntagen til disse regioners serlige
vanskeligheder som undtagelse tillade visse former for driftsstatte til regioner
omfattet af artikel 92, stk, 3, litra a), pa felgende betingelser: [...] sddan stette
skal ydes under overholdelse af de specifikke regler vedrerende stotte til
virksomheder i vanskeligheder; [...]«.

Sagens omstendigheder

De to sagsegere Keller SpA (herefter »Keller«) og Keller Meccanica SpA (herefter
»Keller Meccanica«) indgik pa tidspunktet for anlegget af nzrverende sag i
industrigruppen Keller, som beskzftiger sig med produktion af rullende jern-
banemateriel. Keller SpA har hovedszde pa Sicilien og beskzftiger 294 personer.
Keller Meccanica SpA, der kontrolleres 100% af Keller SpA, har hovedsade pa
Sardinien og beskeftiger 319 personer. En vasentlig del af selskabernes
aktiviteter hidrerte fra ordrer afgivet af Ferrovie dello Stato (de italienske
statsbaner). Bud afgivet af selskaberne var ogsd blevet antaget i forbindelse med
en rzkke licitationer i andre medlemsstater navnlig i Tyskland. Imidlertid
indtradte der i begyndelsen af 1990’erne en betydelig nedgang i eftersporgslen
efter rullende jernbanemateriel. Samtidig steg sagsegernes geld eksponentielt. I
medfer af lov nr. 95/79 af 3. april 1979 om den szrlige administrationsordning
(Gazzetta Ufficiale delle Republica italiana nr. 94 af 4.4.1979, herefter »lov
nr. 95/79«) sattes de to sagsegere under denne form for administration ved
ministerielle afgarelser af henholdsvis 16. juni og 3. august 1994.

En rekonstruktionsplan forelagt af den serlige administrator og baseret pa de
ordrer, der var under udferelse hos hver af sagsogerne, blev godkendt ved
ministeriel beslutning af 22. december 1994 (herefter »rekonstruktionsplanen«).
De gvrige virksomheder i Keller-gruppen tradte i likvidation. Som del af den
finansiering, der blev opndet i denne forbindelse, ydede Irfis Keller et lavt
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forrentet 1dn pa 33,839 mia. ITL, og Sfirs ydede Keller Meccanica et lavt forrentet
1&n p4 6,5 mia. ITL. Disse to lan blev ydet til rentesatser (henholdsvis 4% og 5%),
der var lavere end den referencesats, der anvendtes i Italien, da ldnene blev givet
(11,35% i 1995).

Nermere bestemt patog Irfis sig ved aftale af 29. december 1994 at dbne en
kreditfacilitet for Keller i overensstemmelse med regionallov nr. 25/93. Denne
aftale blev indgdet pd grundlag af rekonstruktionsplanen med henblik pa
udforelse af de allerede afgivne ordrer, der lod pd et belgb af 126,131 mia. ITL.
Ved overenskomst af 22. december 1995 @ndrede parterne — efter at vere
blevet bekendt med, at statsgarantien ikke kunne opnds — garantiformerne i den
oprindelige aftale, idet de i evrigt bekreftede finansieringsbetingelserne.
Finansieringen blev ydet i april 1996.

Ved aftale af 14. december 1995 ydede Sfirs Keller Meccanica et 1in i henhold til
artikel 2, litra a), i regionallov nr. 66/76 med henblik pa at gore det muligt at
gennemfore rekonstruktionsplanen,

Ved skrivelser af 12. april og 2. maj 1996 gav den italienske regering
Kommissionen meddelelse om, at den havde til hensigt at lade statskassen stille
garanti for sagsegerne i forbindelse med ovenneevnte lavt forrentede lan.

I en note af 20. september af 1994 med overskriften »EF — regionallov af
1. marts 1995 statsstotte til Keller-gruppen (stotte nr. 316/96)«, stilet til den
italienske minister for industri, handel og hdndverk og derpd meddelt Kommis-
sionen, anferer regionen Sicilien, at »regionallov nr. 20/95 har udstrakt stetten i
henhold til artikel 31 i regionallov nr. 25/93 til at geelde for virksomheder under
seerlig administrationsordning for sa vidt angdr kreditter, der allerede er bevilget,
men endnu ikke er brugt«.
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P4 grund af utilstrekkelige oplysninger fra de italienske myndigheder og pé
grund af alvorlig tvivl, som de anmeldte foranstaltninger havde bibragt
Kommissionen, besluttede den den S. marts 1997 at indlede proceduren efter
EF-traktatens artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF), vedrerende det lavt
forrentede 14n, som Irfis havde ydet Keller til en arlig rente pa 4%, vedrerende det
lavt forrentede 1dn, som Sfirs havde ydet Keller Meccanica til en arlig rente pa
5%, og vedrerende planen om at give statsgaranti til Keller og Keller Meccanica
til sikkerhed for 50% af de nzevnte lavt forrentede lan.

Kommissionens skrivelse til de italienske myndigheder blev offentliggjort den
7. maj 1997 i De Europeiske Feellesskabers Tidende (EFT C 140, s. 12). Der
fremkom ikke indlaeg fra tredjeparter til Kommissionen under den administrative
procedure. Ved skrivelse af 19. maj 1997 indgav de italienske myndigheder deres
bemerkninger til indledningen af proceduren. De vedlagde skrivelsen et brev fra
regionen Sicilien af 21. april 1997, hvori denne bl.a. anforer:

»[...] Det drejer sig om regionallov nr. 119 fra 1983, som andret ved regionallov
ar. 25 fra 1993, inden for rammerne af hvilken ldngivningen er gennemfort af
Irfis i henhold til de betingelser, som Den Europziske Union faktisk har
foreskrevet. Omvendt har regionallov nr. 20 fra 1995 igen betydning for
fristerne. Loven har alene haft som formal at gennemfore en foranstaltning, der
var besluttet tidligere. [...]«.

Ved skrivelse af 27. januar 1998 meddelte de italienske myndigheder Kommis-
sionen, at statsgarantierne ikke ville blive givet, og de trak meddelelsen
vedrerende disse tilbage. Kommissionen afsluttede derfor denne del af pro-
ceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2.
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Den anfzgtede beslutning og retsforhandlingerne

Den 1. juli 1998 vedtog Kommissionen beslutning 1999/195/EF om patenkt og
allerede ydet stotte til Keller SpA og Keller Meccanica SpA fra Italien (EFT 1999
L 63, s. 55, herefter »den anfzgtede beslutning«).

Kommissionen palagde de italienske myndigheder at trzffe de nedvendige
foranstaltninger med henblik pa tilbagesogning af den ulovligt udbetalte stotte.
Med henblik p3 at gennemfore den anfzgtede beslutning opfordrede Irfis og Sfirs
ved noter af henholdsvis den 14. og 18. december 1998 Keller og Keller
Meccanica til at tilbagebetale stotten.

Den anfzgtede beslutning indeholder bl.a. folgende bemarkninger:

»IV

B. Det lavt forrentede lin pa 33,839 mia. ITL til Keller SpA

P3 tidspunktet for indledningen af proceduren erklerede Kommissionen, at de
italienske myndigheder p4 et tidligere tidspunkt havde bekrzftet, at l4net var ydet
den 22. april 1996 i henhold til regionallov nr. 20/1995, ved hvilken regionen

If-277



DOM AF 30.1,2002 — SAG T-35/99

Sicilien udstrakte fordelene i artikel 30 og 31 i regionallov nr. 25/1993 til ogsi at
omfatte de virksomheder, der er underlagt serlige administrative ordninger.
Bestemmelserne i artikel 30 og 31 i regionallov nr. 25/1993 var blevet godkendt
af Kommissionen i 1994 [...] Eftersom regionallov nr. 20/1995 indebar en
endring af regionallov nr. 25/1993, havde Kommissionen betragtet den som en
integrerende del af den oprindelige ordning, der stadig er genstand for
undersogelse (statsstotte NN 113/A/93 — Italien). [...]

Ved skrivelse af 20. september 1996 [...] oplyste regionen Sicilien, at regionallov
20/1995 udstrakte fordelene ved regionallov nr. 25/1993 til ogsid at omfatte
virksomheder underlagt serlige administrative ordninger. Regionen Sicilien
meddelte endvidere i skrivelse af 21. april 1997 [...], at regionallov nr. 20/1995
tog sigte pa at gore en tidligere besluttet operation gennemferlig.

Dette viser, at regionallov nr. 25/1993 ikke kunne finde anvendelse pa
virksomheder underlagt serlige administrative ordninger ifelge artikel 2a i lov
nr. 95/1979. Det bekreftes ogsd af den kendsgerning, at de italienske
myndigheder den 14. marts 1995 i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 3,
besluttede at underrette Kommissionen om de zndringer, der var indeholdt i
regionallov nr. 25/1993.

Endvidere blev det lavt forrentede lin bevilget inden vedtagelsen af de
loveendringer, der tillod en sidan lingivning, og inden Kommissionen kunne
tage stilling til disse ndringer. Det stotteelement, der er knyttet til det lavt
forrentede lan, mé derfor anses for ulovligt [...]. Kommissionen m4 derfor
bedemme den pageldende stotte som en nyindfert seerskilt foranstaltning, der
ikke er omfattet af den godkendte ordning. [...]
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C. Det lavt forrentede 1an pa 6,5 mia. ITL til Keller Meccanica SpA

P4 tidspunktet for procedurens indledning anferte Kommissionen, at det lavt
forrentede 14n ikke opfyldte de betingelser, pd grundlag af hvilke Kommissionen
havde godkendt lneordningen (statsstotte C 4/85 — Italien), iszer for s vidt
angdr sterrelsen af de virksomheder, der kan modtage stotte. Den statteordning,
der blev godkendt af Kommissionen, rummede bestemmelser om, at stette-
modtagerne var begrenset til virksomheder med hejst 7 mia. ITL i faste
investeringer og 100 ansatte. I henhold til de af de italienske myndigheder
meddelte oplysninger inden procedurens indledning havde Keller Meccanica SpA
319 ansatte og tilsammen 53,466 mia. ITL i faste investeringer.

For si vidt angdr det lavt forrentede lan til Keller Meccanica SpA understreger
Kommissionen, at kriterierne for stetteberettigelse er klart fastlagt i Kommis-
sionens beslutning fra 1985 (statsstatte C 4/85 — Italien). I den skrivelse, der
blev sendt til de italienske myndigheder for at meddele om Kommissionens
afgorelse, hedder det udtrykkeligt, at ’Kommissionen har taget de begrensninger
til efterretning, der er sat for de stotteberettigede vicksomheders sterrelse (hojst
100 ansatte og 7 mia. ITL i faste investeringer)’. Begreensningen til 100 ansatte
skal altsd forstis som et storrelseskriterium og en maksimumsgreense. Selv i
tilfelde af, at de italienske myndigheder skulle have ment, at Kommissionens
beslutning ikke tog hensyn til vigtigheden af den meddelte ordning, har de dog
ikke indbragt denne beslutning for Fellesskabets Domstol inden for den givne
tidsfrist. Derfor er beslutningen endelig og uigenkaldelig.
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Eftersom den godkendte ordning ikke rummede nogen mekanisme til tilpasning
af stotteparametrene og kriterierne for stotteberettigelse, har de efterfolgende
eendringer heraf vaeret vaesentlige og burde have veret meddelt Kommissionen i
henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 3. Eftersom en sidan meddelelse ikke er
afgivet, kan man ikke pasti, at den godkendelse, som Kommissionen har givet af
den pagzldende ordning, ber gelde for det lavt forrentede lan til fordel for Keller
Meccanica SpA. [...]

I Fzllesskabets rammebestemmelser for statsstette til redning og omstrukturering
af kriseramte virksomheder fastslis det, at de forskellige former for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder i kraft af selve deres
natur fordrejer konkurrencevilkirene og pavirker samhandelen mellem medlems-
staterne. Konkurrencefordrejningen og pavirkningen af samhandelen bekraeftes
ogsa af den bestdende situation i den sektor, hvor de to selskaber opererer.

Sektoren for rullende materiel omfatter fremstilling af materiel til jernbanerne og
til transport i byomrider pa skinner [...] Efter en periode med stagnation fra
midten af 1980’erne til slutningen af dette rti steg eftersporgslen hurtigt fra 1991
til 1994. Bide produktion og afsztning kunne registrere en mindre nedgang i
1994 [...], hvorefter begge kom ud for et drastisk fald [...] hvorved man er
kommet ned pa niveauer, der ligger under niveauerne for 1992.

Eftersporgslen i denne sektor er centreret om et relativt lille antal kunder [...].
Eftersporgslen efter rullende materiel afhenger af den mere langsigtede infra-
struktur- og transportpolitik, og denne er igen pdvirket af det politiske og
gkonomiske klima.
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Da markedet bestér af et ret begreenset antal kunder med store indkebsprojekter,
som dog kun forekommer med store tidsintervaller, og som gerne straekker sig
over flere ar, er konkurrencen mellem leverandererne yderst hard. [...].

De italienske myndigheder har betegnet den statsgaranti, som er foresldet for en
del af de lavt forrentede lin til Keller SpA og Keller Meccanica SpA, som
omstruktureringsstotte. Folgelig bar ogsa selve 1dnene betragtes som en finansiel
stotte til omstrukturering. [...]

I det foreliggende tilfzelde tager stotten sigte pd at gere det muligt for de to
selskaber at feerdiggere de eksisterende ordrer. [...] Som det vil blive nermere
belyst i det folgende, tager de planer, der er blevet meddelt Kommissionen,
udelukkende sigte pa ferdiggerelse af igangveerende ordrer, og de kan ikke
betragtes som omstruktureringsplaner, der vil kunne genoprette selskabernes
skonomisk-finansielle effektivitet pad leengere sigt.

For at Kommissionen kan godkende en sddan stette, skal omstruktureringsplanen
opfylde [fire kumulative betingelser]. [...]

[...] I den finansieringsplan, som Keller SpA har forelagt Kommissionen, regnedes
der efter udfoerelsen af ordrerne med et positivt slutresultat pa 1,805 mia. ITL. I
tilfzeldet Keller Meccanica SpA szttes det forventede slutresultat til 8,3 mia. ITL.

[...]
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P4 tidspunktet for procedurens indledning havde ingen af de to selskaber
modtaget nye ordrer. Kommissionen kunne ikke drage den slutning, at
omstruktureringsplanerne for de to virksomheder ville kunne genoprette den
okonomisk-finansielle rentabilitet pa leengere sigt, for selv under forudsatning af,
at de eksisterende ordrer blev ferdiggjort, var de forventede resultater ikke
tilstraekkelige til at udligne selskabernes forudgdende tab.

P4 grundlag af ovenstiende oplysninger ser Kommissionen sig ikke i stand til at
andre sine indledende konklusioner, dvs. at den ’saneringsplan’, som den
ekstraordinzere eksekutor havde foreskrevet for Keller SpA og Keller Meccanica
SpA inden for rammerne af lov nr. 95/1979, blot udger en finansieringsplan, der
tager sigte pa feerdiggarelsen af de ordrer, der var bogfert pa tidspunktet, hvor
loven fandt anvendelse. Saneringsplanen kan ikke betragtes som en omstruktu-
reringsplan som defineret i Fzllesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder, eftersom den ikke
skitserer nogen gennemforlig, sammenhangende og langsigtet plan, der vil kunne
genoprette virksomhedens skonomisk-finansielle effektivitet pd leengere sigt. For
at opfylde rentabilitetskriteriet skal omstruktureringsplanen vere af en sddan art,
at den giver virksomheden mulighed for at dakke samtlige omkostninger,
herunder afskrivning og finansielle byrder, og at den desuden giver mulighed for
en vis afkastningsgrad, si det sikres, at virksomheden, ndr omstrukturerings-
planen er gennemfert, ikke leengere vil have behov for yderligere tilforsler af
statsstotte, men vil vare i stand til at klare konkurrencen pd markedet ved at
traekke pd egne ressourcer.

Det er helt klart, at noget sidant ikke kan konstateres i det pdgeldende tilfzlde.
Foranstaltningen er beregnet p4 at opretholde aktiviteten i de to virksomheder i
en begraenset overgangsperiode, indtil man har fundet frem til en privat keber.
[...] Derfor ma der drages den slutning, at den forste og vigtigste betingelse, der
stilles i Feellesskabets rammebestemmelser [...], ikke er opfyldt.
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Ej heller overholdes betingelsen om forhindring af konkurrencefordrejende
virkninger i forbindelse med tildeling af stette, for under hele overgangsperioden
holdes de to selskaber kunstigt i live til ulempe for de ikke-stottede konkurrenter,
der virker i samme sektor. Desuden er det ikke udelukket, at de to selskaber
modtager nye ordrer.

De stotteelementer, der er indeholdt i de lavt forrentede 13n [...] kan ikke omfattes
af den undtagelse, der er omhandlet i EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), den
eneste, der kan finde anvendelse pa statsstotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder. [...]

Heller ikke det forhold, at begge selskaber har vezret underlagt seerlige
administrative ordninger, 2ndrer noget ved Kommissionens konklusioner. [...]

VII

Stetteelementerne kan beregnes som forskellen mellem de rentesatser, der har
fundet anvendelse over for selskaberne, og den referencesats, der anvendes til
beregning af nettosubventionsazkvivalenten for regionalstetten i Italien i 1995,
dvs. 11,35%. Der fremkommer derved et stotteelement pa 4,288 mia. ITL for det
lavt forrentede lan til Keller SpA og et statteelement pd 903 mio. ITL for det lavt
forrentede lan til Keller Meccanica SpA.
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Artikel 1

De betingelser, under hvilke der er ydet to lavt forrentede l4n [...], svarer ikke til
betingelserne i de regionale stotteordninger, som Kommissionen har godkendt.
Desuden er ovennavnte 14n blevet ydet, inden Kommissionen i overensstemmelse
med EF-traktatens artikel 93, stk. 3, kunne fremsztte sine bemeerkninger hertil.

Artikel 2

Den ydede stotte i form af rentelettelse svarende til 4,288 mia. ITL til fordel for
Keller SpA og 903 mio. ITL til fordel for Keller Meccanica SpA er ulovlig.

Neaevnte stotteforanstaltninger falder ikke ind under nogen af de undtagelser, der
er omhandlet i EF-traktatens artikel 92, stk. 2 og 3, [...] og de er derfor
uforenelige med fzllesmarkedet i henhold til EF-traktatens artikel 92, stk. 1, [...]

Artikel 3

Italien treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pa tilbagesogning af
den i artikel 2 omhandlede ulovligt udbetalte stotte. Tilbagesogningen sker i
overensstemmelse med de i Italien geeldende procedurer og bestemmelser.
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De beleb, der skal tilbagesoges, tillzgges renter fra datoen for ydelsen af stotten
til datoen for den rent faktiske tilbagesegning. [...]«

Sagsegerne har anlagt neervarende sag ved stevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 8. februar 1999 uden at afvente offentliggorelsen af den
anfegtede beslutning i EF-Tidende.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 29. juli 1999 har Den
Italienske Republik anmodet om tilladelse til at indtreede i sagen til stette for
sagspgernes pastande. Ved kendelse af 24. november 1999 har formanden for
Anden Udvidede Afdeling meddelt tilladelse hertil.

Den Italienske Republik indgav sit interventionsindleeg den 19. januar 2000.

Retten (Anden Udvidede Afdeling) har indledt den mundtlige forhandling pa
grundlag af den refererende dommers rapport. I henhold til reglerne om
foranstaltninger med henblik pad sagens tilrettelzeggelse har Retten anmodet
parterne om at besvare visse skriftlige sporgsmdl og at fremlegge dokumenter.
Parterne har efterkommet disse anmodninger.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og har besvaret sporgsmal fra Retten i
retsmedet den 6. juni 2001.
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Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt folgende pédstande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres.

— Det fastslas, at de omtvistede stattebelob ikke kan kraves tilbagebetalt.

— Subsidizrt annulleres den anfaegtede beslutnings bestemmelse om beregning
af rente af de beleb, der skal betales tilbage.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse,

— Sagsegerne tilpligtes in solidum at betale sagens omkostninger.
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Intervenienten har nedlagt felgende pastande:

— Sagsegernes pastande tages til folge.

— Kommissionen tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger, herunder
intervenientens omkostninger.

Realiteten

Pdstandens forste og andet led

Sagsegerne har i det vasentlige anfert fire anbringender til stotte for deres
pastands forste led, som gér ud pa annullation af den anfegtede beslutning. Ved
forste anbringende gores det geeldende, at den italienske lovgivning, der finder
anvendelse, fortolkes forkert, og at der derfor er sket en urigtig anvendelse af
EF-traktatens artikel 92 (efter 2endring nu artikel 87 EF), ligesom der er anfert en
utilstraekkelig begrundelse med hensyn til det lavt forrentede 14n, der blev ydet
Keller; ved andet anbringende gores det gzldende, at den italienske lovgivning,
der finder anvendelse, fortolkes forkert, og at der derfor er sket en urigtig
anvendelse af EF-traktatens artikel 92, ligesom der er anfort en utilstraekkelig
begrundelse med hensyn til det lavt forrentede ldn, der blev ydet Keller
Meccanica; tredje anbringende angér en tilsideszttelse af rammebestemmelserne
for kriseramte virksomheder, en urigtig anvendelse af traktatens artikel 92 og en
tilsideszettelse af begrundelsespligten; endelig angdr fjerde anbringende en
tilsideszettelse af begrundelsespligten for sa vidt angdr den italienske lovgivning
om den serlige administrationsordning.
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Det bemerkes, at pastandens andet led om, at det fastslds, at de omtvistede
stottebelob ikke kan kreeves tilbagebetalt, i realiteten angér delvis annullation af
den anfagtede beslutning, nermere bestemt dens artikel 3, stk. 1, om
tilbagesegning af de ulovligt udbetalte stottebelob.

I ovrigt har sagsogerne ikke gjort noget szrskilt anbringende galdende
vedrorende pastandens andet led. Retten finder det derfor hensigtsmassigt at
behandle de to forste led af pdstanden samlet.

Forste anbringende om forkert fortolkning af den italienske lovgivning, der finder
anvendelse, og om deraf folgende urigtig anvendelse af traktatens artikel 92, og
om en utilstreekkelig begrundelse med hensyn til det lavt forrentede ldn, der blev
ydet Keller

— Kortfattet redegorelse for parternes argumenter

Sagsogerne har i forste rekke gjort geldende, at Kommissionen i den anfegtede
beslutning har antaget, at regionallov nr. 25/93 ikke fandt anvendelse pad
virksomheder under den serlige administrationsordning.

De bemerker imidlertid hertil, at Keller i medfer af artikel 3 i regionallov
nr. 25/93, der var omfattet af godkendelsesbeslutningen vedrgrende den
sicilianske ordning, opfyldte betingelserne for at modtage det lavt forrentede lan.
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Péstanden om, at regionallov nr. 25/93 ikke skulle finde anvendelse pd
virksomheder under den szrlige administrationsordning, savner ethvert grundlag,
for det forste fordi loven tager sigte pd at fremme finansieringen af ordrebe-
holdninger hos »industrivirksomheder« i vid forstand, og der foreligger ikke
forhold, der gor det muligt ikke at anvende loven pa virksomheder under den
szrlige administrationsordning. Intervenienten stotter sagsggernes argumentation
i denne henseende. For det andet modsiges efter sagsogernes opfattelse deres
fortolkning af regionallov nr. 25/93 og af lov nr. 95/79 ikke af, at det i
regionallov nr. 20/95 blev preciseret, at virksomheder under szrlig admini-
stration ogsé havde adgang til disse former for finansiering. De pidgzldende regler
i sidstneevnte lov har nemlig betydning som fortolkningsdatum, idet de alene
tager sigte pa at precisere anvendelsesomrddet for allerede eksisterende
bestemmelser.

Sagsegerne har endvidere understreget, at Kommissionen til stotte for sin
opfattelse har henvist til, at de italienske myndigheder i den korrespondance, der
gik forud for indledningen af den administrative procedure, havde bekraftet, at
finansieringen var blevet givet i medfer af regionallov nr. 20/95. Sagsegerne
bemeerker hertil, at det ganske vist er rigtigt, at regionen Sicilien i skrivelserne af
20. september 1996 og 21. april 1997 har bekreftet, at regionallov nr. 20/95 dels
havde udstrakt omradet for begunstigelserne i henhold til regionallov nr. 25/93 til
at geelde virksomheder under seerlig administration, dels tog sigte pd at gore det
muligt at gennemfore foranstaltninger, der allerede var besluttet. Lovbestemmel-
serne skal imidlertid fortolkes pa grundlag af deres formelle ordlyd samt logiske
og systematiske juridiske kriterier. Men den omstzndighed, at visse sektorer
(elektricitet, petrokemi og lignende) er udelukket i henhold til artikel 3 i
regionallov nr. 25/93, bekreafter efter sagsogernes opfattelse, at den italienske
lovgiver udtrykkeligt har angivet graenserne for lavt forrentede lan og har villet, at
ordningen inden for disse graenser skulle kunne benyttes af samtlige industrivirk-
somheder i omradet.

I deres replik har sagsegerne i anden reekke gjort geeldende, at Kommissionen i
den anfegtede beslutning i vidt omfang har korrigeret og preaciseret den
argumentation, der var blevet udviklet i beslutningen om at indlede den
administrative procedure, navnlig for sa vidt angdr fastleeggelsen af den italienske
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lovgivning, der finder anvendelse. Den fejlagtige tankegang, Kommissionen
oprindelig fulgte, har imidlertid invalideret undersggelsen af den foreliggende sag
navnlig ved at forhindre de berorte parter i at gore deres synspunkter geeldende pa
hensigtsmeessig made.

Sagsegerne har yderligere gjort geeldende, at Kommissionens undersagelse af det
lavt forrentede 1an til Keller er overfladisk, og at den medferer en fejlagtig
bedemmelse i forbindelse med anvendelsen af traktatens artikel 92 pa den
foreliggende sag. Endelig udger Kommissionens opfattelse vedrerende dette
l&n — en opfattelse, som ikke er understottet af noget juridisk argument baseret
pd den undersogte lovgivnings bogstav eller formdl — ikke en adazkvat
begrundelse for den anfagtede beslutning.

Kommissionen har bestridt disse argumenter og har derfor konkluderet, at det
lavt forrentede 14n til Keller ikke var i overensstemmelse med betingelserne i den
péageldende statteordning, siledes som Kommissionen havde godkendt den, og at
det folgelig blev ydet ulovligt.

— Rettens bemerkninger

Som Kommissionen med rette har anfort, drejer det forste anbringende sig for det
torste om, hvorvidt der er fornedent grundlag for Kommissionens bedemmelse af
sporgsmalet, om betingelserne for det lavt forrentede 1dn, som blev ydet Keller,
var i overensstemmelse med reglerne i regionallov nr. 119/83 og nr. 25/93, som
udger den ordning, der var omfattet af godkendelsesbeslutningen vedrerende den
sicilianske ordning.

I den forbindelse skal Retten undersoge Kommissionens vurdering af stotten til
Keller i forhold til indholdet af godkendelsesbeslutningen vedrerende den
sicilianske ordning i lyset af de oplysninger, de italienske myndigheder gav
Kommissionen under den administrative procedure, der gik forud for vedtagelsen
af den anfegtede beslutning.
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I denne forbindelse bemzrkes for det forste, at Kommissionen pa tidspunktet for
vedtagelsen af den anfagtede beslutning var i besiddelse af regionen Siciliens note
af 20. september 1996 (jf. ovenfor, premis 16). Denne note henviser i
overskriften sdvel til lov nr. 20/95 som til Keller. Det er i ovrigt udtrykkeligt
anfort, at lov nr. 20/95 udstrakte omradet for lov nr. 25/93 til at gzlde for
virksomheder under den serlige administrationsordning. Denne omstendighed
udger et forste element, der med fegje kunne lede Kommissionen til den
konklusion, at dens godkendelse af den sicilianske ordning ikke kunne anses
for at omfatte selskaber under den szrlige administrationsordning.

Herefter bemerkes, at Kommissionen var i besiddelse af regionen Siciliens
skrivelse af 21. april 1997 (jf. ovenfor, praemis 18). Denne skrivelse kunne med
foje anses for at bekrefte ovennzevnte konklusion, for sd vidt det i skrivelsen
hedder, at lov nr. 20/95 alene havde haft som formal »at gennemfere en
foranstaltning, der var besluttet tidligere«.

Endelig kunne ogsd forslaget til lov nr. 20/95 i den form, det blev meddelt
Kommissionen, under hensyn til dets titel og dets tekst, der var identisk med selve
lovens tekst, lede Kommissionen til en antagelse om, at lov nr. 25/93, i den form
hvori den var godkendt, udelukkede, at virksomheder under den szrlige
administrationsordning kunne veere omfattet. I artikel 1 i lov nr. 20/95 bestemtes
nemlig, at artikel 3 i regionallov nr. 119/83, som endret ved artikel 31 i
regionallov nr. 25/93, ogsd fandt anvendelse pd disse virksomheder. Hertil
kommer, at artikel 1 havde overskriften »Integration og endring af artikel 3 i
regionallov nr. 119/1983« i modsetning til artikel 2 i lov nr. 29/95, der bar
overskriften »Regler om autentisk fortolkning af artikel 9 i regionallov
nr. 27/1991«,

Det folger af det anforte, at Kommissionen med rette kunne antage, at den
individuelle stotte til Keller overskred greenserne i regionallov nr. 119/83, som
zndret ved regionallov nr. 25/93, i den form, hvori den var godkendt ved
godkendelsesbeslutningen vedrerende den sicilianske ordning.
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For det andet bemerkes med hensyn til sagsegernes argumentation om, at der
skulle veere begdet fejl i forbindelse med undersogelsen af sagen (jf. ovenfor,
preemis 38), at der er tale om et nyt anbringende, jf. artikel 48, stk. 2, i Rettens
procesreglement. Denne argumentation pd grundlag af sammenligningen af
forhold, der blev anfert i den anfegtede beslutning og under den administrative
procedure, kan i gvrigt klart ikke stottes pa retlige eller faktiske omsteendigheder,
der skulle veere kommet frem under forhandlingerne for Retten, sdledes som det
er bestemt i procesreglementets artikel 48, stk. 2, farste afsnit. Argumentationen
kan folgelig ikke realitetsbehandles.

Yderligere kan der under alle omsteendigheder ikke gives sagsegerne medhold i
argumentationen, da sagsegerne selv har oplyst, at Kommissionen i forbindelse
med vedtagelsen af den anfegtede beslutning har korrigeret de fejl, som heevdes
at veere begdet under den administrative procedure. Da Kommissionen i gvrigt i
beslutningen om at indlede den omhandlede procedure klart havde meddelt, pd
grundlag af hvilken regionallovgivning den ansi det omtvistede lavt forrentede
lan for ydet, var »interesserede parter« som anfert i traktatens artikel 93, stk. 2,
hvortil herer regionen Sicilien og sagsegerne, tilstreekkeligt informerede herom,
og de har sdledes kunnet gore Kommissionen bekendt med grundene til, at de
ansd lanet for ydet i medfer af en herfra forskellig regionallovgivning. Denne
bestemmelses formdl er siledes blevet ndet, og sagsegernes processuelle
rettigheder er derfor ikke blevet tilsidesat.

Endelig fremgar det af ovenstidende bemarkninger, at den anfegtede beslutning
indeholder en tilstraekkelig begrundelse, der dels gor det muligt for sagsegerne at
forsté grundene til, at Kommissionen har anset den omtvistede stotte til Keller for
ulovlig, dels gor det muligt for Retten at udeve sin judicielle kontrol. Sagsegerne
har folgelig kunnet forsvare deres rettigheder under nerverende sag for sé vidt
angdr forste del af den anfagtede beslutning.
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Som felge heraf ber forste anbringende forkastes i sin helhed.

Andet anbringende om forkert fortolkning af den italienske lovgivning, der finder
anvendelse, og om deraf folgende urigtig anvendelse af traktatens artikel 92, samt
om en utilstrekkelig begrundelse med hensyn til det lavt forrentede l1an, der blev
ydet Keller Meccanica

— Parternes argumenter

Sagsegerne har for det forste henvist til, at Kommissionen i den anfegtede
beslutning har haevdet, at den sardiske ordning, siledes som den er godkendt af
Kommissionen, udelukkende fandt anvendelse pd virksomheder, hvis anlaegs-
investeringer ikke oversteg 7 mia, ITL, og som ikke havde mere end 100 personer
ansat. Kommissionen mener neermere, at det lavt forrentede lin til Keller
Meccanica ikke er i overensstemmelse med disse betingelser, i den udstrakning
dette selskab pd daverende tidspunkt beskeftigede 319 personer, med samlede
anleegsinvesteringer for 53,466 mia. ITL.

I et forste led af anbringendet gor sagsegerne med intervenientens tilslutning
geldende, at det lavt forrentede ldn til Keller Meccanica blev ydet under
overholdelse af de betingelser, der var fastsat af de sardiske myndigheder i
retningslinjerne for anvendelsen af regionallov nr. 66/76, sdledes som disse var
@ndret i 1992 og 1993. Det storrelsesmaessige kriterium pd 100 ansatte, hvortil
Kommissionen henviser, fandtes ikke i den sardiske lovgivning, der fandt
anvendelse, mens det i retningslinjernes artikel 2, stk. 2, er fastsat, at
»finansieringen er begranset til et loft pd 100 arbejdstagere«. Kommissionen
har séledes anlagt et urigtigt skan ved at anse denne grense for en maksimums-
grense for storrelsen af de virksomheder, der kan modtage stotte. Sagsogerne har
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yderligere understreget, at en tilladt stetteordnings kendetegn er bestemt at
kombinationen af reglerne for den pigeldende stotteordning og af godken-
delsesbeslutningen.

For sd vidt angdr Kommissionens pastand om, at den er blevet vildledt af de
italienske myndigheders note af 28. juni 19835, har sagsegerne anfert, at notens
indhold er forenelig med de retningslinjer for anvendelsen af regionallov
nr. 66/76, der fandt anvendelse i den foreliggende sag. Det var sdledes
Kommissionen, der begik en fejl i det foreliggende tilfelde.

Sagsegerne har i andet led af deres anbringende gjort geldende, at Kommis-
sionens opfattelse, hvorefter zndringerne til retningslinjerne for anvendelsen af
regionallov nr. 66/76 har skabt en ny stotteordning, der ikke er anmeldt, savner
grundlag, idet zndringerne alene har haft til formdl at tilpasse de oprindelige
betingelser for anvendelsen, der gir tilbage til 1980, til faldet i den italienske lires
kebekraft i lobet af de folgende &r. Den italienske lires veerdi faldt med 130,6% i
lobet af perioden 1980/1992. Derfor ville en fastholdelse af loftet pa det
oprindelige niveau have medfort, at selv sma hindvearksvirksomheder ville vaere
blevet udelukket fra finansiel stotte. Efter sagsogernes opfattelse folger det heraf,
at de vedtagne @ndringer med hensyn til retningslinjerne for anvendelsen ikke har
skabt en ny stetteordning, men alene har gjort det muligt at tilpasse den
pageldende lovgivning til de nye krav under fastholdelse af formaélene, reglerne
for anvendelsen, det samlede omfang og intensiteten af den tilladte stotte. Da
Kommissionen har befgjelse til at efterprove eksisterende stetteordninger pé
embeds vegne, er der neeppe grund til at pdleegge denne institution at foretage en
efterprovelse af endringer i sidanne ordninger i tilfzlde, hvor der ikke sker
endringer i den samlede budgetterede kredit, af stottens maksimale intensitet og
af reglerne for tildeling af den pagzldende stotte.

Sagsegerne har herefter anfort, at denne opskrivning er i overensstemmelse med
Domstolens retspraksis, hvori det er praeciseret, at ajourfering af kvantitative
interventionsparametre inden for rammerne af det oprindelige loft ikke indebzrer
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en ezndring af den godkendte ordning (Domstolens dom af 28.4.1993, sag
C-364/90, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2079). De gor geldende, at
Kommissionen under alle omsteendigheder har tilsidesat sin begrundelsespligt i
den foreliggende sag, idet den ikke i den anfzgtede beslutning pd nogen méade har
angivet grundene til, at sagsegernes opfattelse om den nedvendige monetere
opskrivning af stetteordningen er fejlagtig.

Sagsegerne har konkluderet, at Kommissionen ved i den anfegtede beslutning at
forkaste denne argumentation, som ogsa de italienske myndigheder havde gjort
geldende under den administrative procedure, uden at dette er anfert i den
nzevnte beslutning, har gennemfort en ufuldstendig og overfladisk undersogelse
af den pagezldende sag.

Med hensyn til forste led af dette anbringende har Kommissionen indledningsvis
anfort, at den sardiske ordning har veret genstand for en undersegelse i
overensstemmelse med traktatens artikel 93, stk. 2, og at Kommissionen i
godkendelsesbeslutningen vedrerende den sardiske ordning preciserede, at den
havde noteret sig de fastsatte graenser for storrelse af de omfattede virksomheder
(et maksimum af 100 lenmodtagere og 7 mia. ITL i anlaegsinvesteringer). Den
omstzndighed, at de sardiske myndigheder efter underretningen har udtryke disse
greenser pd tvetydig mdde i retningslinjerne for anvendelsen af regionallov
nr. 66/76, hvorved de uden varsel @ndrede den af Kommissionen godkendte
tekst, er alene de italienske myndigheders ansvar.

For sd vidt angdr andet led af anbringendet vedrerende loftet pd 7 mia. ITL i
anlegsinvesteringer har Kommissionen henvist til, at Keller Meccanica pa
tidspunktet for modtagelsen af den omtvistede stotte havde anlegsinvesteringer
pé 53,466 mia. ITL, dvs. et belob mere end otte gange storre end det loft, der var
fastsat i godkendelsesbeslutningen vedrerende den sardiske ordning. Med hensyn
til argumentationen vedrerende den monetere opskrivning har Kommissionen
for det forste anfert, at den pagzldende godkendelsesbeslutning ikke indeholdt
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nogen tilpasningsmekanisme. Det var siledes med rette, at Kommissionen i den
anfegtede beslutning praciserede, at der skulle have veret givet den underretning
om enhver senere andring, og at den omtvistede statte derfor ikke var deekket af
godkendelsesbeslutningen vedrerende den sardiske ordning. Endelig er oven-
nzvnte dom i sagen Italien mod Kommissionen, som sagsegerne har pdberabt sig,
uden betydning for den foreliggende sag, idet Domstolen i denne dom blot
annullerede den pigzldende beslutning pd grund af mangler ved begrundelsen.

Rettens bemaerkninger

Forst underspoges Kommissionens vurdering af overholdelsen i det foreliggende
tilfeelde af betingelsen vedrerende maksimumsbelobet for anlegsinvesteringerne,
som er genstand for anbringendets andet led.

Det er ubestridt, at pa det tidspunkt, da godkendelsesbeslutningen vedrerende
den sardiske ordning blev truffet, var virksomheder, hvis anleegsinvesteringer var
storre end 7 mia. ITL, ikke omfattet af anvendelsesomrddet for den sardiske
ordning i den form, hvori denne var godkendt. Sagsegerne bestrider i realiteten
heller ikke, at deres anlegsinvesteringer, da de opndede linet, oversteg loftet,
séledes som det var fastsat pd det tidspunkt, da underretning om den sardiske
ordning blev givet til Kommissionen, og da Kommissionen godkendte denne. De
gor imidlertid alligevel geldende, at loftet blev hzevet for at tage hensyn til
devalueringen pd 130,6% af den italienske lire, som havde fundet sted efter
godkendelsesbeslutningen vedrerende den sardiske ordning. Stetten til Keller
Meccanica var lovlig, da dette selskabs anlaegsinvesteringer var mindre end det
sdledes tilpassede loft, da lanet blev givet.

Forst bemeerkes, at sagsegernes argumentation om, at zndringer i de kvantitative
parametre for en godkendt ordning som falge af monetere verditab ikke udger
indferelsen af en ny ordning, mi forkastes. Domstolen har sdledes i sin dom af
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9. august 1994 i sagen Namur-Les assurances du crédit (sag C-44/93, Sml. I,
s. 3828, preemis 28) udtalt: »Om en stotte skal anses for ny eller for en 2ndring,
beror pid de bestemmelser, som hjemler stotten, og pd de herfor gzldende
nzrmere vilkar og graenser. «

I lyset af disse kriterier ma det under alle omstendigheder konstateres, at
forhgjelsen af loftet for anlegsinvesteringer fra 7 til 80 mia. ITL, der fulgte af de
tidligere naevnte beslutninger af 23. juni 1992 og 1. juni 1993, =ndrede reglerne i
den sardiske ordning og serligt dennes greenser, siledes som den var blevet
godkendt af Kommissionen. Denne tilpasning af retningslinjerne for anvendelsen
af regionallov nr. 66/76 indebar som folge af dens betydelige omfang en foregelse
af antallet af mulige modtagere af stotte i henhold til den pageldende ordning,
hvilket muliggjorde, at ordningen dbnedes for Keller Meccanica, hvis anlegs-
investeringer pa tidspunktet for tildelingen af det omtvistede lan androg 53,466
mia., ITL. Som felge heraf har Kommissionen ikke tilsidesat traktatens artikel 92
og 93 ved at antage, at denne ikke anmeldte forhajelse af loftet for anlegs-
investeringer mdtte betragtes som en veasentlig endring af den sardiske stotte-
ordning, og at den omtvistede stotte til Keller Meccanica udgjorde en ny stette,
der ikke var omfattet af ordningen, sdledes som den var blevet godkendt.

Selv om sagsegernes opfattelse, hvorefter tilpasningen af loftet for anlegs-
investeringer i forhold til devalueringen af den italienske lire ikke udgjorde en
»eendring af den eksisterende ordning«, der skulle vaere genstand for underret-
ning, matte kunne accepteres, er forholdet det, at devalueringen i lobet af den
pageldende periode — dvs. fra 1985, det ar, da den sardiske ordning blev
godkendt, og 1998, det dr, da den anfegtede beslutning blev vedtaget — i
henhold til sagsegernes egne oplysninger var i sterrelsesordenen 130,6% (jf.
ovenfor, preemis 60). Keller Meccanicas anlagsinvesteringer var imidlertid, da
stotten blev givet, 53,466 mia. ITL, dvs. mere end 7 gange hojere end det tilladte
loft. Forhejelsen af loftet for anlegsinvesteringer fra 7 til 80 mia. ITL, som blev
bestemt ved retningslinjerne for anvendelsen af regionallov nr. 66/76, som
zndret, er sdledes under alle omstendigheder ikke forholdsmaessige i forhold til
devalueringen af den italienske lire i den omhandlede periode. Det folger heraf, at
sagsogernes opfattelse ikke kan tiltraedes.
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For det andet bemerkes, at sagsegernes argumentation pd grundlag af oven-
nzevnte dom i sagen Italien mod Kommissionen under alle omsteendigheder ikke
kan tiltreedes, ndr, som det er udtalt ovenfor, forhejelsen af loftet for anlegs-
investeringer fra 7 til 80 mia. ITL ikke kan anses for at udgere en ajourfering af
de kvantitative interventionsparametre inden for greenserne af det oprindelige
loft. I ovrigt fremgir det pd ingen mdde af den anferte dom, at enhver
eksisterende stotteordning kan vaere genstand for en monetaer opskrivning, uden
at opskrivningen forud har veret anmeldt til Kommissionen og er blevet
godkendt af denne. I dommen har Domstolen, som Kommissionen med rette har
anfert, kun annulleret den pageldende beslutning delvis, idet denne ikke havde
veeret tilstraekkeligt begrundet i forhold til den argumentation, der under den
administrative procedure i denne sag var blevet fremfert af de italienske
myndigheder vedrerende problemet med devalueringen af den italienske lire.

Hvad endelig angir sagsegernes argument om, at Kommissionen skulle have
tilsidesat begrundelsespligten eller foretaget en ufuldstzendig og overfladisk
undersegelse af den foreliggende sag ved ikke i den anfegtede beslutning at
anfere grundene til, at en automatisk tilpasning af kriterierne i den omtvistede
stotteordning i forhold til devalueringen af den italienske lire var ulovlig, er det
tilstreekkeligt at henvise til, at Kommissionen i beslutningens punkt IV.C har
udtalt, at »[e]ftersom den godkendte ordning ikke rummede nogen mekanisme til
tilpasning af stetteparametrene og kriterierne for stotteberettigelse, har de
efterfolgende endringer heraf veret vasentlige og burde have varet meddelt
[...]«. Denne begrundelse, der i ovrigt er forenelig med Rettens foregdende
overvejelser, er et adeekvat svar pa de italienske myndigheders argumentation i sd
henseende under den administrative procedure, der dels gor det muligt for
sagsogerne at forstd grundene til, at Kommissionen har anset den omtvistede
stotte til Keller Meccanica for ulovlig, dels gor det muligt for Retten at udeve sin
judicielle kontrol. Sagsegerne har folgelig kunnet forsvare deres rettigheder for sa
vidt angdr Kommissionens bedemmelse af forhejelsen af loftet for anlegs-
investeringer under den sardiske ordning, sdledes som den argumentation, de har
fremfort i forbindelse med nzrvarende anbringende, i fornedent omfang
bekreefter.

Det kan herefter konkluderes, at sagsogerne ikke har fremfort noget argument,
der kan anfagte Kommissionens bedemmelse, hvorefter den individuelle statte til
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Keller Meccanica ikke opfyldte betingelsen vedrerende loftet for anlegsinveste-
ringer, som var pilagt ved godkendelsesbeslutningen vedrerende den sardiske
ordning. Som felge heraf har Kommissionen med rette konkluderet, at statten var
ulovlig.

Der er herefter ikke anledning til at behandle sagsegernes argumentation
vedrerende kriteriet 100 ansatte. Uafhengigt af spergsmalet om, hvorvidt
greensen pd 100 lenmodtagere er afgerende for stottemodtagerens maksimale
storrelse, ville Retten nemlig ikke kunne nd frem til nogen konklusion vedrerende
dette sporgsmdl, som @ndrede den konklusion, der er draget i preemis 66.

Det folger af det foregdende, at andet anbringende ber forkastes.

Tredje anbringende om en tilsidesattelse af rammebestemmelserne for kriseramte
virksomheder, en urigtig anvendelse af traktatens artikel 92 og en tilsideszttelse
af begrundelsespligten

— Kortfattet redegorelse for parternes argumenter

Sagsogerne har for det forste henvist til, at Kommissionen efter at have udelukket,
at de lavt forrentede lan kunne anses for at veere led i godkendte stotteordninger, i
den anfzegtede beslutning anferer, at disse lan ikke i ovrigt i lyset af ramme-
bestemmelserne for kriseramte virksomheder kunne anses for forenelige med
fellesmarkedet.
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I et forste led af anbringendet har sagsegerne anfort, at Kommissionen har anlagt
et urigtigt sken ved pd grundlag af den omstendighed, at rekonstruktionsplanen
alene tog sigte pd at opretholde virksomhedernes aktiviteter i en begreenset
overgangsperiode, at antage, at betingelsen om, at virksomhederne skulle gores
rentable, ikke var opfyldt i det foreliggende tilfzlde. Sagsegerne har anfort, at
planen viste, at genskabelsen af rentabiliteten ville blive opndet takket veere
gennemforelsen af de nedvendige investeringer i modernisering af produktions-
apparatet, udferelsen af eksisterende ordrer, tilferslen af nedvendig finansiering,
nedbringelse af arbejdskraftsoverskuddet, afstielse af aktiver, der ikke var
nedvendige i produktionen, og likvidation af en rzkke selskaber kontrolleret af
Keller-gruppen. Genskabelsen af rentabiliteten blev i gvrigt anset for at vaere en
forudseetning for overdragelsen af de pdgeldende to selskaber til tredjemand, og
den skulle derfor gennemferes for overdragelsen. P4 baggrund af disse for-
anstaltninger var det i rekonstruktionsplanen forudset, at der efter fuldstendig
opfyldelse af ordrerne ville fremkomme et endeligt positivt resultat pd 1,805 mia.
ITL i Keller og 8,7 mia. ITL i Keller Meccanica. Herved ville planen have gjort
det muligt at deekke samtlige omkostninger, herunder afskrivninger og finansie-
ringsomkostningerne, og yderligere at sikre et passende afkast af kapitalen inden
for en rimelig frist i overensstemmelse med kravene i de rammebestemmelser, der
fandt anvendelse.

I ovrigt ma man ikke af rekonstruktionsplanens begraensede formal udlede, at den
udelukkende skulle tjene til at gennemfere en rent finansiel og ikke en strukturel
sanering af de pigeldende virksomheder. Man mé séledes ifolge sagsogerne ved
analysen af planen ikke se bort fra den serlige administrationsordnings karakter.
Intet ville nemlig i et tilfzlde som det foreliggende have forhindret den
ekstraordinere administrator i at tage initiativet til rekonstruktionen, og at
denne rekonstruktion derpd var blevet fortsat af erhververen af selskabet.

I anbringendets andet led har sagsegerne gjort gzldende, at det er almindeligt
anerkendt, at enhver statsstotte indbefatter en mulig fordrejning af konkurrencen.
I Feellesskabets retspraksis kraeves derfor, at Kommissionen konkret underseger,
om der faktisk indtraeder en sddan virkning, med henblik p4 at kunne vurdere
feellesskabsinteressen som anfert i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c). I den
foreliggende sag har Kommissionen imidlertid ikke gennemfort nogen tilbunds-
gdende undersegelse af dette. Narmere bestemt er det ikke rigtigt, at sagsegerne
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blev holdt kunstigt i live, ndr de har vist, at rekonstruktionsplanen skulle gore det
muligt at genskabe rentabiliteten. Rekonstruktionsplanen omfattede ikke nye
ordrer i den indledende fase, da de eksisterende ordrer muliggjorde en
tilstreekkelig udnyttelse af den bestdende produktionskapacitet. Derimod var
det bestemt, at nye ordrer kunne accepteres i en anden fase pd baggrund af den
fremgang, der kunne noteres i udferelsen af de foreliggende ordrer.

Sagsegerne har i denne forbindelse fremfort, at rekonstruktionens mél i betydeligt
omfang blev ndet, siledes som dette fremgar af, at en tysk forretningsdrivende har
erhvervet Keller. Der pagar i svrigt forhandlinger vedrerende Keller Meccanica.

Sagsegerne har i gvrigt anfert, at det af punkt 1.2. i rammebestemmelserne for
kriseramte virksomheder fremgér, at »[...] statsstotte til at redde kriseramte
virksomheder og hjzlpe dem med en strukturomleegning kan vere berettiget [...]
ud fra ensket om at bevare en konkurrencepraeget markedsstruktur i tilfeelde,
hvor lukninger af virksomheder vil kunne medfere etablering af et monopol eller
et oligopol [...]«. Men sddanne overvejelser er ikke anfert nogetsteds i den
anfzegtede beslutning pa trods af den omstendighed, at sagsegernes tilstedevee-
relse fra et markedsstrukturelt synspunkt udgjorde en garanti for konkurrence i
en sektor, hvis struktur allerede er klart oligopolt praeget.

I et tredje led af anbringendet har sagsegerne gjort geeldende, at de vurderinger,
der er anlagt i den anfegtede beslutning, er selvmodsigende. Kommissionen
henviser heri nemlig pa den ende side til mangelen pa nye ordrer som et symptom
pa, at det ikke var muligt at genskabe sagsogernes rentabilitet. P4 den anden side
s& Kommissionen en utilberlig begraensning af konkurrencen i det tilfeelde, at
sagsegerne skulle opnd nye ordrer. Denne selvmodsigende tilgang har som
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konsekvens, at uanset det resultat, som sagsegerne opniede inden for rammerne
af rekonstruktionsplanen, ville de aldrig kunne opfylde de betingelser, som
Kommissionen havde pilagt.

Kommissionen har bestridt rigtigheden af de argumenter, som sagsegerne har
paberabt sig i forbindelse med dette tredje anbringende.

Rettens bemaerkninger

Forst bemerkes, at Kommissionen kan palegge sig selv retningslinjer for
udovelsen af sine skensmessige befojelser ved retsakter, sisom de i sagen
omhandlede rammebestemmelser for kriseramte virksomheder, safremt de
indeholder bestemmelser, der angiver den politik, som institutionen vil folge,
og de ikke afviger fra traktatens bestemmelser. Den anfagtede beslutning skal
folgelig proves i lyset af disse bestemmelser. Det tilkommer Retten at efterprove,
om de retningslinjer, Kommissionen har palagt sig selv, sisom dem, der er anfert i
rammebestemmelserne for kriseramte virksomheder, er blevet overholdt i
nerverende sag. Efter fast retspraksis tillegger traktatens artikel 92, stk. 3,
Kommissionen et vidt sken ved afgarelsen af, om en statte kan tillades ved
undtagelser fra det almindelige forbud i artikel 92, stk. 1, idet bedemmelsen i
sddanne tilfelde af en statsstottes forenelighed eller uforenelighed med felles-
markedet rejser problemer, der indebzrer hensyntagen til og vurdering af
sammensatte gkonomiske omstendigheder. Den judicielle kontrol ma derfor i
denne henseende begraenses til en efterprovelse af, om procedurereglerne er
overholdt, om begrundelsen er tilstraekkelig, om de faktiske omstaendigheder er
materielt rigtige, samt om der foreligger et dbenbart urigtigt sken eller magt-
fordrejning. Retten kan siledes ikke sztte sit sken med hensyn til de skonomiske
forhold i stedet for det, der er anlagt af Kommissionen (jf. navnlig Rettens dom af
5.11.1997, sag T-149/95, Ducros mod Kommissionen, Sml. II, s. 2031, preemis
61-63).
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Det er i lyset af disse principper, at Retten skal undersege de argumenter,
sagsegerne har anfert under tredje anbringende.

I henseende til anbringendets forste led vedrerer uenigheden mellem parterne i det
vaesentlige vurderingen af rekonstruktionsplanen i forhold til forpligtelsen til
omstrukturering ifolge rammebestemmelserne for kriseramte virksomheder, med
henblik p4 at afgere, om de sagsegende virksomheder kunne antages at ville blive
rentable efter gennemforelsen af planen. I den anfegtede beslutning er det herom
anfert, at »selv under forudseztning af, at de eksisterende ordrer blev feerdiggjort,
var de forventede resultater ikke tilstreekkelige til at udligne selskabernes
forudgdende tab«,

Som Kommissionen med rette har anfert, skal der i denne forbindelse ske en
sammenligning mellem pd den ene side den fortjeneste, som forventedes i
forbindelse med rekonstruktionsplanen, der skulle gare det muligt for sagsegerne
at opfylde de ordrer, der var under udferelse pa tidspunktet for vedtagelsen af den
anfaegtede beslutning (til en veerdi af 1,8 mia. ITL for s4 vidt angdr Keller og til
8,5 mia. ITL med hensyn til Keller Meccanica), og pa den anden side sterrelsen af
sagsogernes geld (222,7 mia. ITL for sd vidt angér Keller og 109 mia. ITL for s&
vidt angdr Keller Meccanica). Det fremgdr af denne sammenligning, at det
forventede overskud i forbindelse med udferelsen af ordrerne og séledes
iveerkseettelsen af rekonstruktionsplanen udger omkring en hundrededel af
Kellers passiver og en tiendedel af Keller Meccanicas passiver. Herefter udger
konstateringen i den anfegtede beslutning af, at betingelsen om genskabelse af
rentabilitet ikke var opfyldt, ikke et dbenbart urigtigt sken. P4 tidspunktet for
vedtagelsen af den anfegtede beslutning kunne Kommissionen nemlig kon-
kludere, at et sddant forhold mellem det forventede overskud ved iveerksaettelsen
af rekonstruktionsplanen og sagsegernes passiver ikke gjorde det muligt for disse
at blive rentable p4 kort eller mellemlangt sigt.

Seerligt bemarkes, at det i rammebestemmelserne for kriseramte virksomheder,
som Kommissionen anvendte i det foreliggende tilfelde, praciseres, at rekon-
struktionsplaner skal »sikre virksomheden tilstrackkeligt store avancer til at
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dakke alle omkostninger, herunder ogsa afskrivninger og finansielle omkost-
ninger, og samtidig sikre en minimumsforrentning af kapitalen, siledes at
virksomheden ikke efter omstruktureringens gennemforelse fir behov for yder-
ligere statsstotte for at kunne gore sig geldende i konkurrencen pd markedet«.
Under hensyn til passiverne og til sagsegernes finansieringsomkostninger, kunne
Kommissionen konkludere, at sagsogerne ikke kunne sikre en minimumsfor-
rentning af den investerede kapital, sdledes som de omhandlede rammebestem-
melser kreever.

Endelig er der anledning til at udtale, at ifelge indledningen til rekonstruktions-
planen, som Kommissionen har fremlagt efter anmodning herom fra Retten,
forudsatte enhver rekonstruktion af sagsegerne, der skulle gore det muligt for
dem at bliver rentable p4 sigt, nye kapitalindskud, der ikke var til rddighed pa
dette stadium.

Den omstzendighed, at sagsegerne efter vedtagelsen af den anfegtede beslutning
er blevet overtaget eller skal overtages af nye investorer, kan ikke pavirke
beslutningens lovlighed. Dels er der ikke narmere redegjort for, pd hvilke
nejagtige betingelser salgene er sket eller skal ske, dels udger sidanne salg
omstzndigheder, der er efterfolgende i forhold til vedtagelsen af den anfegtede
beslutning, og som Retten ifelge fast retspraksis (Domstolens dom af 7.2.1979,
forenede sager 15/76 og 16/76, Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 321, preemis
7) ikke kan tage hensyn til. Navnlig skal komplekse vurderinger foretaget af
Kommissionen alene bedemmes i forhold til de oplysninger, Kommissionen
havde til ridighed pa det tidspunkt, da den anlagde vurderingerne (Domstolens
dom af 10.7.1986, sag 234/84, Belgien mod Kommissionen, Sml. s. 2263, preemis
16, og af 26.9.1996, sag C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551,
preemis 33, samt Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager T-371/94 og
T-394/94, British Airways m.fl. og British Midland Airways mod Kommissionen,
Sml. II, s 2405, preemis 81).

For s vidt angdr andet led af tredje anbringende bemzrkes forst, at vurderingen
af dette i vidt omfang afhaenger af den konklusion, Retten er ndet frem til med
hensyn til forste led af samme anbringende. Det vesentligste rasonnement,
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Kommissionen har lagt til grund med hensyn til konkurrencefordrejning
forérsaget af den omtvistede stotte, bestir nemlig i, at det siges, at stotten har
holdt sagsegerne kunstigt i gang, hvilket i sig selv har pavirket konkurrerende
virksomheder, der ikke har modtaget sddan statte.

I ovrigt bemearkes, at det folger af fast retspraksis, at Kommissionen ikke er
forpligtet til at godtgare den faktiske virkning, som ulovlig stette har haft pd
konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstaterne. En pligt for Kommis-
sionen til at tilvejebringe et sddant bevis ville veere ensbetydende med, at man
begunstigede de medlemsstater, der yder stotte under tilsidesettelse af anmel-
delsespligten ifglge traktatens artikel 93, stk. 3, pd de medlemsstaters bekostning,
der giver underretning om en projekteret stotte (Rettens dom af 30.4.1998, sag
T-214/95, Sml. II, s. 717, premis 67). Denne retspraksis stottes i ovrigt af
ordlyden af traktatens artikel 92, stk. 1, hvorefter ikke alene stotte, der
»fordrejer« konkurrencen, men ogsa stette, der »truer« med at fordreje denne, er
uforenelig med fellesmarkedet.

Herefter var konstateringen af, at rekonstruktionsplanen ikke gav tilstreekkelig
garanti for, at sagsegerne igen kunne blive rentable, i sig selv tilstraekkelig til at
fastsld eksistensen af konkurrencefordrejning, i hvert fald potentiel, skabt af den
omtvistede stotte.

Retten har herefter ikke anledning til i forbindelse med bedemmelsen af det her
behandlede led af tredje anbringende at vurdere holdbarheden af Kommissionens
supplerende overvejelser vedrerende konkurrencefordrejning som felge af nye
ordrer, som sagsegerne kunne have faet efter gennemferelsen af rekonstruktions-
planen.
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Hvad endelig angir sagsegernes argumentation vedrerende den omstaendighed,
at deres forsvinden fra markedet risikerede at skabe et oligopol, er det
tilstraekkeligt at henvise til, at Kommissionen i den anfzegtede beslutning i
tilstreekkelig grad har dokumenteret, at det ikke var producenterne af rullende
materiel, der udgjorde et monopol, men derimod efter omstzndighederne
jernbanevirksomhederne, der modtog leverancer fra disse producenter.

Med hensyn til tredje led af dette anbringende (jf. ovenfor, preemis 75) md det
forst konstateres, at Kommissionen i den anfaegtede beslutning (punkt VI, tredje
og fjerde afsnit) gor opmaerksom pa, at stette til omstrukturering ifolge
rammebestemmelserne for statsstotte til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder kun kan godkendes, nér fire betingelser alle er opfyldt.

Efter at have konstateret, at de to ferste betingelser, der krzver, dels at en
rekonstruktionsplan inden for et rimeligt tidsrum skal kunne gere virksomheden
rentabel pd lengere sigt, dels at den skal forhindre konkurrencefordrejende
virkninger i forbindelse med tildeling af stotte, ikke var opfyldt, konkluderede
Kommissionen, at de stetteelementer, den havde undersogt, ikke kunne »omfattes
af den undtagelse, der er omhandlet i EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), den
eneste, der kan finde anvendelse pé statssteotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder« (punkt VI, trettende afsnit).

For at nd til den konklusion, at »den farste og vigtigste betingelse, der stilles i
Feellesskabets rammebestemmelser (at udarbejde en omstruktureringsplan, der vil
kunne gore virksomheden sund og rentabel p4 langere sigt), ikke er opfyldt«
(punkt VI, ellevte afsnit), havde Kommissionen bl.a. baseret sig p4 konstateringen
af, at de omhandlede selskaber pa tidspunktet for indledningen af proceduren
ikke havde nye ordrer (punkt VI, sjette afsnit).
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Derp4 tog Kommissionen i forbindelse med behandlingen af den anden betingelse
vedrerende forhindring af konkurrencefordrejende virkninger i forbindelse med
tildeling af stotte hensyn til muligheden af, at der kunne komme nye ordrer
(punkt VI, tolvte afsnit).

Der kan imidlertid ikke konstateres nogen selvmodsigelse i den anfegtede
beslutnings begrundelse i denne henseende. Muligheden for nye ordrer modsiger
nemlig ikke den ubestridte konstatering, at der pa tidspunktet for indledningen af
proceduren ikke forsld sddanne ordrer.

Sagsegerne kan ikke haevde, at de aldrig ville kunne opfylde Kommissionens
betingelser.

Det fremgdr nemlig klart af den anfagtede beslutning, at Kommissionen i
forbindelse med den anden betingelse understreger den fordrejning af kon-
kurrencen, som falger af, at de padgeldende selskaber holdes kunstigt i live (punkt
VI, tolvte afsnit). Det er siledes rimeligt at antage, at vurderingen vedrerende den
anden betingelse — og de potentielle virkninger af eventuelle fremtidige
ordrer — ville have veret anderledes, hvis der havde eksisteret en rekon-
struktionsplan, der gav mulighed for, at de pageldende virksomheder kunne blive
rentable pé langt sigt.

Anbringendets tredje led ber herefter ogsa forkastes.
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Af samtlige disse grunde ber sagsegernes tredje anbringende forkastes.

Fjerde anbringende om en tilsidesattelse af begrundelsespligten for sd vidt angdr
den italienske lovgivning om den seerlige administrationsordning

Sagsogerne har bl.a. andet anfert, at Kommissionen i punkt VI, sidste afsnit, i den
anfegtede beslutning praciserer, at det forhold, at begge selskaber har veeret
underlagt swrlige administrative ordninger, ikke zndrer noget ved Kommis-
sionens konklusioner vedrerende ulovligheden af den stotte, der blev ydet dem.
De haevder, at denne argumentation er fuldstzendig irrelevant, idet de omtvistede
stotteforanstaltninger ikke blev truffet i henhold til lov nr. 95/79, men pa
grundlag af sicilianske og sardiske regionallove. Det relevante sporgsmal ville
have veret, om den omtvistede stotte kunne anses for individuelle tilfelde af
anvendelse af stotteordninger, der tidligere var godkendt af Kommissionen.

Det er i denne forbindelse tilstraekkeligt at bemzrke, at punkt VI, sidste afsnit, i
den anfagtede beslutning kun indeholder en bekreftelse af, at det forhold, at
sagsogerne er undergivet den szrlige administrationsordning, er uden betydning
for lovligheden af den ydede stotte, hvilket sagsegerne bekrafter. Det fremgar
saledes ikke, pa hvilken mide Kommissionen pa dette punkt skulle have tilsidesat
begrundelsespligten efter EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF).

Folgelig ber fierde anbringende forkastes.
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Da ingen af de anbringender, der er paberabt til stotte for pastandens forste og
andet led, har kunnet tages til folge, bor pastandens to ferste led forkastes.

Pdstandens tredje led, der er nedlagt subsidicert

Til stette for pastandens, subsidizre, tredje led, har sagsegerne gjort et enkelt
anbringende geldende, som angér en urigtig bedemmelse af, fra hvilket tidspunkt
der skal betales rente af de beleb, der skal tilbagebetales.

Parternes argumenter

Sagsegerne har for det forste henvist til, at Kommissionen i den anfagtede
beslutning har preeciseret, at den stette, der var indeholdt i de lavt forrentede I4n,
kunne beregnes som forskellen mellem de rentesatser, der havde fundet
anvendelse over for selskaberne, og den referencesats, der var geldende i Italien
i 1995 (11,35%). Der fremkom derved et stotteelement pd 4,288 mia. ITL til
Keller og et stotteelement pd 903 mio. ITL til Keller Meccanica. I den anfzgtede
beslutning var herudover fastsat, at de belgb, der skulle tilbageseges, skulle
tillegges renter fra datoen for ydelsen af stotten til datoen for den rent faktiske
tilbagesogning af de omtvistede belob.

Sagsegerne er af den opfattelse, at de nzvnte renter beregnes forkert, idet de i
veerste fald skal beregnes fra det tidspunkt, da sagsegerne faktisk begyndte at
drage fordel af de omhandlede lan. Den fordel, de har haft af lanene, er en
nedszettelse af tilbagebetalingsraterne vedrerende linene. Men denne lettelse blev
forst meerkbar, da forste rate af lanene skulle tilbagebetales.
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Kommissionen har gjort geldende, at sagsogerne begyndte at drage nytte af de
positive virkninger af de lavt forrentede 1dn fra det tidspunkt, da midlerne blev
stillet til deres disposition, idet disse var ngdvendige for genoptagelsen af deres
aktiviteter. I overensstemmelse med Kommissionens faste praksis er det den dato,
da stetten blev ydet, der er afgarende for tilbagesegningen.

Rettens bemarkninger

Forst bemerkes, at sagsogerne i realiteten kun bestrider udgangspunktet for
renteberegningen vedrerende de belab, der skal betales tilbage.

Herefter bemerkes, at det folger af fast retspraksis, at genoprettelse af tilstanden
forud for udbetalingen af den ulovlige statte i princippet forudsaetter, at alle de
okonomiske fordele, der folger af stotten, og som har en konkurrencefordrejende
virkning pa fellesmarkedet, er fjernet (jf. navnlig Rettens dom af 8.6.19935, sag
T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675, praemis 97). For s vidt
angdr fastleeggelsen af den dag, fra hvilken rente skal beregnes, fremgar det af det
foregdende, at der forst kan pédlebe renter fra den dag, da stettemodtageren
faktisk kunne disponere over den omhandlede kapital. Denne regel skal fortolkes
siledes, at renter paleber fra den dato, da stettemodtageren faktisk fik de
pageldende midler til disposition (ovennzevnte dom i sagen Siemens mod
Kommissionen, premis 98-102). I en dom af 16. december 1999 i sagen
Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen (sag T-158/96, Sml. II, s. 3927, praemis
98) har Retten bekrzftet denne retspraksis, idet den preciserede, at det med
hensyn til fastleeggelsen af den dag, fra hvilken denne type renter skal beregnes,
ma konstateres, at disse renter udger et beleb svarende til den skonomiske
gevinst ved vederlagsfrit at have haft de pidgeldende midler til rddighed i en vis
periode.
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108 Det fremgar af denne retspraksis, at Kommissionen med rette har antaget, at
renter af den omtvistede stotte begyndte at palebe ikke fra den faktiske udnyttelse
af de omtvistede Idn, men fra den dato, da de blev tildelt, idet det m3 antages, at
virksomhederne kunne rdde over tilsvarende belgb fra denne dato at regne.

109 Anbringendet bor sdledes anses for ubegrundet, hvorfor pastandens tredje led ber
forkastes.

Sagens omkostninger

110 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne
har tabt sagen, bar de demmes til at beere deres egne omkostninger og in solidum
at betale Kommissionens omkostninger, i overensstemmelse med Kommissionens
péstand herom.

11 I ovrigt ber Den Italienske Republiks begering om, at Kommissionen demmes til
at betale omkostningerne i forbindelse med dens intervention, forkastes, da
medlemsstater, der indtrzeder i en sag, i henhold til procesreglementets artikel 87,
stk. 4, bzerer deres egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegerne barer deres egne omkostninger og betaler in solidum Kommis-
sionens omkostninger.

3) Intervenienten bzrer sine egne omkostninger.

Meijj Lenaerts Jaeger

Pirrung Vilaras

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 30. januar 2002.

H. Jung A W.H. Meij

Justitssekreteer Afdelingsformand
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