NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO MFL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
14. december 2004~

I sag T-332/02,

Nordspedizionieri di Danielis Livio & C. Snc, Trieste (Italien),

Livio Danielis, Trieste,

Domenico D'Alessandro, Trieste,

ved avvocato G. Leone,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber forst ved X. Lewis og R. Amorosi,
som befuldmaegtigede, derefter ved X. Lewis, bistdet af avvocato G. Bambara, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprop: italiensk.
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angdende principalt en pastand om annullation af Kommissionens beslutning REM
14/01 af 28. juni 2002 om afslag pa at imgdekomme en anmodning om fritagelse for
importafgifter indgivet af Den Italienske Republik til fordel for sagssgerne, og
subsidizert en pastand om delvis fritagelse for den til de naevnte afgifter svarende
toldskyld,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas og
J.D. Cooke,

justitssekreteer: ekspeditionssekretzer J. Palacio Gonzalez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 29. juni 2004,

afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter

Feellesskabsforsendelse er en toldprocedure, som har til formal at lette vare-
bevaegelserne inden for Fellesskabet. Denne procedure, som omfatter ekstern og
intern feellesskabsforsendelse, gor det muligt, at varer, der indfores i Feellesskabets
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toldomrade, bliver transporteret fra indferselsstedet i Feellesskabet til bestemmel-
sesstedet, uden at der mellem to medlemsstater pa ny skal opfyldes toldformaliteter.
Det folger af artikel 1, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 222/77 af 13. december
1976 om fellesskabsforsendelse (EFT 1977 L 38, s. 1), som var geldende pd
tidspunktet for de faktiske omsteendigheder i hovedsagen, at det hovedsageligt er
varer med oprindelse i tredjelande, som ikke er i fri omsztning i Feellesskabets
medlemsstater i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i EF-traktatens artikel 9 og
10 (nu artikel 23 EF og 24 EF), der transporteres ved ekstern fzellesskabsforsendelse.

I medfer af den neevnte forordnings artikel 12 skal alle varer for at blive
transporteret efter reglerne om ekstern feellesskabsforsendelse veere omfattet af en
T l-angivelse. T 1-angivelsen underskrives af den, der ansgger om at udfgre den
eksterne fxllesskabsforsendelse, eller af hans bemyndigede repreesentant, og
indleveres til afgangstoldstedet i mindst tre eksemplarer, ledsaget af transportdo-
kumentet og andre supplerende dokumenter. De eksemplarer af T 1-angivelsen, der
af afgangstoldstedet er udleveret til den hovedforpligtede eller dennes repraesentant,
skal ledsage varerne under transporten (artikel 19, stk. 1).

Artikel 11, litra a), i forordning nr. 222/77 bestemmer, at man ved »den
hovedforpligtede« forstir den person, der selv eller ved en bemyndiget repreesentant
i en beherigt afgivet angivelse ansgger om at gennemfgre en feellesskabsforsendelse
og derved over for de kompetente myndigheder patager sig ansvaret for, at
transporten gennemfpres i overensstemmelse med reglerne. Den hovedforpligtede
skal frembyde varerne for bestemmelsestoldstedet i uforandret stand inden for den
fastsatte tidsfrist og under iagttagelse af de af de kompetente myndigheder trufne
foranstaltninger til varernes identificering samt overholde bestemmelserne om
feellesskabsforsendelse og om forsendelse i hver af de medlemsstater, der berores af
transporten [artikel 13, litra a) og b)].

Artikel 36, stk. 1, i forordning nr. 222/77 bestemmer, at nar det konstateres, at der i
forbindelse med en fellesskabsforsendelse er beglet overtraedelser eller uregel-
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meessigheder i en bestemt medlemsstat, inddrives eventuelt forfaldne told- og
afgiftsbelob af denne medlemsstat i henhold til dens ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser, uden at der herved er taget stilling til spergsmélet om
strafforfolgning.

Radets forordning (EQF) nr. 2144/87 af 13. juli 1987 om toldskyld (EFT L 201, s. 15)
fastsldr, at toldskyld ved indforsel bla. opstir, nar en importafgiftspligtig vare
unddrages det toldtilsyn, der udgves i forbindelse med midlertidig opbevaring af
varen, eller ved en toldprocedure, der medfarer et sadant toldtilsyn [artikel 2, stk. 1,
litra c)].

Lartikel 4 i Radets forordning (EQF) nr. 1031/88 af 18. april 1988 om fastleeggelse af,
hvilke personer der skal betale toldskyld (EFT L 102, s. 5), er folgende fastsat:

»1. Opstér der toldskyld efter artikel 2, stk. 1, litra c), i forordning [...] nr. 2144/87,
skal denne skyld betales af den, der har unddraget varen toldtilsyn.

For betaling af denne toldskyld hefter efter de geeldende bestemmelser i
medlemsstaterne ogsd folgende personer solidarisk:

a) de personer, der har medvirket til, at varen er blevet unddraget toldtilsyn, samt
dem, der har erhvervet eller opbevaret den pagaeldende vare
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b) alle andre personer, som er medansvarlige for denne unddragelse.

2. For betaling af denne toldskyld heeftes ligeledes solidarisk af den person, der
heefter for opfyldelsen af de forpligtelser, der opstér ved en importafgiftspligtig vares
midlertidige opbevaring eller ved anvendelsen af den toldprocedure, som varen er
undergivet.«

Feellesskabsrettens toldbestemmelser giver mulighed for hel eller delvis tilbagebeta-
ling af erlagte import- eller eksportafgifter eller fritagelse for toldskyld. Betingelserne
for fritagelse for de afgifter, som var gaeldende i den foreliggende sag, var fastsat i
artikel 13 i Radets forordning (E@F) nr. 1430/79 af 2. juli 1979 om godtgerelse af
eller fritagelse for import- eller eksportafgifter (EFT L 175, s. 1), som affattet ved
Rédets forordning (E@F) nr. 3069/86 af 7. oktober 1986 om zndring af forordning
nr, 1430/79 (EFT L 286, s. 1). Denne bestemmelse var salydende:

»1. Godtgerelse af eller fritagelse for importafgifter kan indrgmmes, nar der
foreligger andre seerlige forhold [...] og der ikke er begdet urigtigheder eller abenlys
forssmmelse af den berettigede.

Artikel 8, stk, 1, litra b), i forordning nr. 2144/87 bestemmer, at med forbehold af
nogle bestemmelser, som er uvedkommende i den foreliggende sag, opherer
toldskyld ved konfiskation af varen.
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Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegerne er et erhvervsdrivende interessentskab under likvidation, Nordspedizio-
nieri di Danielis Livio & C. Snc (herefter »Nordspedizionieri«), som er stiftet af nogle
toldspeditorer og har hjemsted i Trieste (Italien), og to af dets interessenter, Livio
Danielis og Domenico D’Alessandro, som heefter solidarisk og ubegreenset.

Den 30. oktober 1991 foretog Nordspedizionieri efter anmodning af virksomheden
Cumberland Ltd en angivelse til ekstern fellesskabsforsendelse til toldkontoret i
Fernetti (Italien). Angivelsen angik forsendelse til Spanien af 1 400 kolli eller 12 620
kg emballagekartoner, kebt hos det slovenske selskab Proexim Export-Import. Den
5. november 1991 foretog Nordspedizionieri en angivelse til ekstern feellesskabs-
forsendelse, som var identisk med angivelsen af 30. oktober, nar bortses fra antallet
af kolli emballagekartoner i forsendelsen, som denne gang var 1 210, svarende til en
veegt pd 12 510 kg, Den 16. november 1991 foretog selskabet en tredje angivelse til
forsendelse vedrgrende 1 500 kolli emballagekartoner eller 12 842 kg. I alle tre
tilfzelde udfertes transporten af en slovensk lastvogn med samme nummerplade.

Efter at toldformaliteterne vedrgrende den tredje af forsendelserne var gennemfprt,
blev der givet tilladelse til, at lastvognen kunne kere videre. Kort efter anmodede
chefen for toldkontoret i Fernetti told- og skattepolitiet om at foretage en inspektion
af lastvognens ladning. Lastvognen, som allerede havde forladt toldomradet, blev
forfulgt og standset af told- og skattepolitiet nogle kilometer efter graensen.
Lastvognen blev eskorteret tilbage til toldkontoret i Fernetti med henblik pa
inspektion. Ved inspektionen afsloredes det, at emballagekartonerne ikke var tomme
som anfert i forsendelsesangivelsen, men fyldt med cigaretter. Seerligt blev der
fundet 8 190 kg udenlandske cigaretter med oprindelse uden for Feellesskabet,
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fordelt pa 819 kolli. Lastvognens farer, »C, blev anholdt, og lastvognens ladning
blev beslaglagt ligesom de dokumenter, der blev fundet hos foreren.

Af den efterforskning, som de italienske toldmyndigheder foretog i samarbejde med
de slovenske myndigheder, fremgik det, at »C« tillige havde deltaget i tre andre
tilsvarende cigaretsmuglerier, hvorved han havde gjort brug af de forsendelsesan-
givelser af 30. oktober og 5. november 1991, som Nordspedizionieri havde
udferdiget, samt en angivelse, der var blevet indgivet den 16. september 1991 af
selskabet Centralsped Srl. Med hensyn til transporterne af 30. oktober og
5. november 1991 fremgik det af efterforskningen, at efter at nogle ladninger, der
hovedsagelig bestod af forarbejdede tobaksvarer, var blevet angivet til de slovenske
myndigheder, var de samme ladninger blevet indfert i Italien som ladninger af
emballagekartoner, Sa snart toldformaliteterne var gennemfort ved tolden i Fernetti,
korte lastvognen videre til et andet bestemmelsessted end det, der var anfert i
toldangivelserne, idet ladningen i smug blev lesset af i Italien.

I forbindelse med efterforskningen af de omhandlede smuglerier fandt de italienske
myndigheder en lagerbygning med forarbejdede tobaksvarer i Bareggio (Milano,
Italien). Den 8. april 1992 fandt politiet under en ransagning af lagerbygningen 801
kartoner eller 8 010 kg cigaretter, som blev beslaglagt.

Den 16. oktober 1992 modtog sagsegerne i deres egenskab af hovedforpligtede med
hensyn til frellesskabsforsendelserne den 30. oktober og den 5. november 1991 fra
opkreevningsafdelingen ved hovedtoldkontoret i Trieste et pdleeg om at betale et
belghb pa 2 951 462 300 italienske lire (ITL), hvoraf 2 501 239 200 ITL var told og
450 223 100 ITL var renter, i afgifter pA 1 700 kartoner eller 17 000 kg udenlandske
forarbejdede tobaksvarer, som var ulovligt indfort og overgéet til forbrug inden for
Faellesskabets toldomrade. Da ladningen af 16, november 1991 var blevet beslaglagt
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af de italienske toldmyndigheder, inden den overgik til forbrug, blev sagsagerne ikke
palagt at betale told heraf.

Den 28. oktober 1992 rejste sagsogerne indsigelse mod paleegget af 16. oktober 1992
fra den italienske skatteforvaltnings toldafdeling. Ved dom af 12. september 1994
erkleerede Tribunale civile e penale di Trieste (Italien) det anfagtede paleeg for
ugyldigt. Ved dom af 5. september 1995 andrede Corte d’appello di Trieste (Italien)
dommen og palagde selskabet Nordspedizionieri og dets interessenter, sidstnaevnte
subsidieert, men indbyrdes solidarisk, at betale det belgb pa 2 951 462 300 ITL, som
var angivet i det omtvistede péleeg. Ved dom af 26. januar 1999 frifandt Corte
suprema di cassazione toldmyndighederne, efter at sagsegerne havde appelleret
Corte d’appellos dom.

Den 14. januar 1994 afsagde underspgelsesdommeren ved Tribunale civile e penale
di Trieste kendelse om pataleopgivelse med hensyn til den strafforfelgning for
cigaretsmuglerier, der var blevet indledt mod G. Baldi, som var interessent i
selskabet og den, der havde konciperet de tre forsendelsesangivelser, som
Nordspedizionieri havde indgivet, og som var blevet anvendt ved de omhandlede
smuglerier.

Den 14. november 2000 indgav sagsegerne en anmodning til Kommissionens
tjenestegrene om fritagelse for den af de italienske myndigheder opkreevede told.
Den 4. juni 2001 indgav de italienske myndigheder en anmodning til Kommissionen
om fritagelse for toldafgifter til et belgb af 497 589 687 ITL, eller 256 983,63 EUR.

Ved skrivelse af 18. december 2001 anmodede Kommissionen de italienske
myndigheder om supplerende oplysninger. Ved skrivelse af 11. februar 2002
bekreeftede de italienske toldmyndigheder, at den told, som der var anmodet om
fritagelse for, udgjorde 497 589 687 ITL.
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Den 28. juni 2002 vedtog Kommissionen en beslutning om afslag pd Den Italienske
Republiks anmodning af 4. juni 2001 om fritagelse for den toldskyld, som sagsegerne
var pligtige at betale (herefter »den anfeegtede beslutning«). Kommissionen fastslog,
at der i sagen ikke forela sztlige forhold, som ikke kunne tilskrives urigtigheder eller
abenlys forssmmelse begéet af sagsogerne, som omhandlet i artikel 13 i forordning
nr. 1430/79, og at der saledes ikke var grundlag for fritagelse for betaling af
importafgifterne pa 256 983,63 EUR eller 497 589 687 ITL.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagspgerne har anlagt nwerverende sag ved stevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 30. oktober 2002.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som led i en foranstaltning med
henblik pi sagens tilretteleeggelse har Retten anmodet Kommissionen om at
fremlaegge visse dokumenter. Kommissionen har efterkommet denne anmodning
inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmal fra Retten i offentligt
retsmgde den 29. juni 2004.

Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:

— Principalt: Den anfegtede beslutning annulleres, og det fastslas, at det i det
foreliggende tilfelde er tilladt at indremme fritagelse for importafgifter.
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— Subsidieert: Det fastslis, at sagsegerne har krav pa fritagelse for afgifter
vedrgrende de 8010 kg udenlandske forarbejdede tobaksvarer, som blev
konfiskeret af de italienske myndigheder den 8. april 1992 fra det illegale lager
i Bareggio.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

2« Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagspgernes pastand afvises, for sa vidt som de bestrider den preecise storrelse af
toldskylden, og de nedlegger pastand om anerkendelse af, at de har krav pa
fritagelse for toldskylden vedrerende de 8010 kg tobak, som er blevet
konfiskeret,

— I ovrigt frifindes Kommissionen.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemeerkninger

I — Pdstanden om annullation af den anfegtede beslutning

25 Sagsegerne har til stotte for deres annullationspastand for det forste paberdbt sig et
anbringehde om, at den anfegtede beslutning indeholdt en raekke materielle fejl, og
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for det andet et anbringende om, at der foreligger serlige forhold og ikke er begdet
urigtigheder eller abenlys forssmmelse som omhandlet i artikel 13 i forordning
nr. 1430/79.

A — Det forste anbringende om en reekke materielle fejl i den anfrgtede beslutning

Sagsegerne har gjort geeldende, at den anfegtede beslutning indeholder en reekke
fejl. De har saledes anfort, at for det forste beskrivelsen af kontrollen af den ladning,
som toldangivelsen af 16. november 1991 vedrarte, og for det andet angivelsen af, at
sagsogerne kun har anmodet om fritagelse for toldafgifter pa 497 589 687 ITL, er
ukorrekte.

1. Kontrollen af ladningen den 16. november 1991

Parternes argumenter

Sagspgerne har bemeerket, at det i fjerde betragtning til den anfzegtede beslutning er
anfort, at toldkontoret i Fernetti foranledigede, at told- og skattepolitiet kontrol-
lerede den ladning, som toldangivelsen af 16. november 1991 vedrerte. De har gjort
geeldende, at toldmyndighederne i realiteten ikke iveerksatte kontrollen af varerne
inden for toldomradet pa det tidspunkt, hvor forsendelsesangivelsen blev fremlagt,
men besluttede at lade varerne kontrollere, efter at lastvognen var kert, dvs. efter at
toldformaliteterne var afsluttet.
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Kommissionen har bemserket, at den lastvogn, som transporterede de varer, som var
genstand for toldangivelsen af 16, november 1991, ikke blev forfulgt af det italienske
politi, s& snart toldformaliteterne var afsluttet, men at forfalgelsen forst blev optaget,
da politiet blev klar over, at lastvognen var kert.

Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes, at fjerde betragtning til den anfagtede beslutning er begraenset til at
angive folgende: »Toldkontoret [i Fernetti] foranledigede, at told- og skattepolitiet
kontrollerede den ladning, som [angivelsen af 16. november 1991] vedrarte, og
denne viste sig at bestd udelukkende af cigaretter. Varerne blev beslaglagt, og
karetojets forer blev anholdt.« Det fremgér ikke af denne kortfattede gengivelse, at
kontrollen af ladningen foregik pa tidspunktet for fremleeggelsen af angivelsen,
inden for toldomradet, eller for toldformaliteterne blev afsluttet. Eftersom det er
ubestridt, at kontrollen blev foretaget af told- og skattepolitiet efter anmodning af
toldchefen i Fernetti, md det konkluderes, at fjerde betragtning til den anfegtede
beslutning ikke er behzeftet med nogen faktisk fejl.

Dette anbringende mé derfor forkastes.

2. Storrelsen af det afgiftsbelsb, som der er anmodet om fritagelse for

Parternes argumenter

Sagspgerne har anfort, at det i den anfegtede beslutning fejlagtigt er angivet, at de
har anmodet om fritagelse for told pa 497 589 687 ITL. Ifolge sagsegerne fremgar
det af deres anmodning af 14. november 2000, stilet til Kommissionen, at de
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anmodede om fritagelse for hele det belgb, som var blevet opkrzevet den 16. oktober
1992 ved de italienske myndigheders betalingspéleeg, dvs. 2 951 462 300 ITL. I denne
forbindelse har sagsggerne gjort geldende, at den materielle fejl, som Kommis-
sionen har begdet, har betydning for tvistens omfang, eftersom en af grundene til at
bevilge den fritagelse, som der er anmodet om, netop er det haje belgb, som den
omhandlede afgiftsskyld udger, og den gkonomiske byrde, som den palegger
sagsggerne. Denne fejl pavirker siledes selve beslutningens begrundelse. De har
tillige gjort geeldende, at den preecise fastseettelse af sagsgenstanden i en tvist ikke
kan veere genstand for skensmeessige vurderinger, og at det nojagtige belob i en
pkonomisk tvist skal veere korrekt fastsat pa alle sagens trin.

Kommissionen har gjort geldende, at anbringendet om den pastiede fejl i
beregningen af toldskyldens sterrelse bar afvises for si vidt som sagsggerne herved
bestrider de italienske myndigheders ansaettelse af toldskylden.

Rettens bemeerkninger

Det fremgar af fast retspralsis, at artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79 alene har
til formal at gere det muligt, sifremt der foreligger visse swrlige omsteendigheder, og
sifremt der ikke foreligger forsemmelse eller urigtigheder, at fritage erhvervs-
drivende for betaling af skyldige afgifter, hvorimod den ikke giver adgang til at
bestride, at toldkravet principielt er forfaldent (jf. Domstolens dom af 12.3.1987,
forenede sager 244/85 og 245/85, Cerealmangimi og Italgrani mod Kommissionen,
Sml. s. 1303, preemis 11, og af 6.7.1993, forenede sager C-121/91 og C-122/91, CT
Control (Rotterdam) og JCT Benelux mod Kommissionen, Sml. s. 3873, praemis 43,
samt Rettens dom af 11.7.2002, sag T-205/99, Hyper mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3141, preemis 98).
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Det henhgrer siledes under de nationale myndigheders kompetence at fastsla
skyldens eksistens og dens storrelse. Ansegninger, der fremsendes til Kommissionen
i medfer af artikel 13 i forordning nr. 1430/79, vedrerer imidlertid ilke sporgsmalet
om, hvorvidt bestemmelser inden for den materielle toldret er blevet anvendt
korrekt af de nationale toldmyndigheder. Retten erindrer om, at afgerelser, der
treeffes af disse myndigheder, kan indbringes for de nationale domstole, som kan
foreleegge sporgsmél for Domstolen i medfor af artikel 234 EF (Rettens dom af-
16.7.1998, sag T-195/97, Kia Motors og Broekman Motorships mod Kommissionen,
Sml. IL, 5. 2907, praemis 36, og dommen i sagen Hyper mod Kommissionen, praemis
98).

Det ovenfor anferte afkreeftes ikke af sagsggernes argumenter, hvormed det i det
veesentlige gores gaeldende, at den nejagtige fastleeggelse af det gkonomiske krav i
enhver tvist skal kunne veere til genstand for diskussion pa ethvert trin i sagen.
Denne opfattelse tilsideszetter savel kompetencefordelingen inden for toldomradet
mellem de nationale myndigheder og Kommissionen som den seerlige beskaffenhed
og de begrensninger, som karakteriserer den ordning med fritagelse for eller
godtgarelse af toldafgifter, som er fastsat i artikel 13, stk, 1, i forordning nr. 1430/79.

P4 denne baggrund mé det konkluderes, at anbringendet om den pastaede fejl i den
anfeegtede beslutning med hensyn til storrelsen af det belgb, som der anmodedes om
fritagelse for, skal afvises, eftersom sagspgerne med dette anbringende bestrider
beregningen af det ngjagtige belgb, som udgar toldskylden.

Det skal under alle omsteendigheder fastslds, at den anfeegtede beslutning ikke
indeholder nogen materiel fejl, for sa vidt som det er angivet i beslutningen, at
sagsggerne har anmodet om fritagelse for et belob pa 497 589 687 ITL, svarende til
de toldafgifter, som blev opkreevet af de italienske myndigheder. Det omhandlede
belgb er nemlig det belgb, som er anfert i Den Italienske Republiks anmodning af
4. juni 2001, og belgbets storrelse er efterfalgende pd Kommissionens foresporgsel
blevet bekreeftet ved skrivelse af 11. februar 2002 fra de italienske myndigheder. I
modsetning til hvad sagsegerne har gjort geeldende, kan den omsteendighed, at det
ikke fremgik af den anfwegtede beslutning, at sagsggerne havde anmodet om
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fritagelse for den samlede afgiftsskyld, som de italienske myndigheder havde
opkravet, ikke have betydning for hverken bedsmmelsen af, om der foreld seerlige
forhold, eller begrundelsen for den anfeegtede beslutning. For det forste indbefattede
denne afgiftsskyld ud over toldafgifter ogsi moms og forbrugsafgifter, som ikke kan
vare genstand for en fritagelsesprocedure i henhold til artikel 13 i forordning
nr. 1430/79. For det andet er det belgb, som skal leegges til grund som den told, der
begeeres fritagelse for, det belgb, som de nationale myndigheder har angivet,
eftersom sagen blev indbragt for Kommissionen af de nationale myndigheder, og det
er de nationale myndigheder, der alene har kompetence til at faststte toldskylden.

Det af sagsegerne anforte kan folgelig ikke tiltraedes.

Herefter ma det forste anbringende forkastes.

B — Det andet anbringende om, at der foreligger serlige forhold og ikke er begiet
urigtigheder eller dbenlys forsommelse som omhandlet i artikel 13 i forordning
nr. 1430/79

1. Indledende bemerkninger

Det bemeerkes, at ifplge fast retspraksis er artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79
en generel billighedsklausul, der tager sigte pa at deekke andre tilfelde end de i
praksis hyppigst forekommende, som ved udstedelsen af forordningen kunne gores
til genstand for specielle bestemmelser (Domstolens dom af 15.12.1983, sag 283/82,
Schoellershammer mod Kommissionen, Sml. s. 4219, preemis 7, dommen i sagen
Cerealmangimi og Italgrani mod Kommissionen, preemis 10, dom af 26.3.1987, sag
58/86, Coopérative agricole d'approvisionnement des Avirons, Sml. s. 1525, praemis
22, og af 18.1.1996, sag C-446/93, SEIM, Sml. I, s. 73, preemis 41, og Rettens dom af
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4.7.2002, sag T-239/00, SCI UK mod Kommissionen, Sml. I, s, 2957, preemis 44).
Artikel 13 er bestemt til at anvendes, nar de omstendigheder, som karakteriserer
forholdet mellem den erhvervsdrivende og myndighederne, er sadanne, at det ikke
er rimeligt at pafere den erhvervsdrivende et tab, som han normalt ikke ville have
lidt (dommen i sagen Coopérative agricole d’approvisionnement des Avirons mod
Kommissionen, premis 22, og dommen i sagen SCI UK mod Kommissionen,
preemis 50).

I henhold til artikel 13 i forordning nr. 1430/79 skal to kumulative betingelser veere
opfyldt, for at der kan ske fritagelse for importafgifter, nemlig at der foreligger
saerlige forhold, og at der ikke er begget urigtigheder eller abenlys forssmmelse af
den erhvervsdrivende (Domstolens dom af 26.11.1998, sag C-370/96, Covita, Sml. ],
s. 7711, preemis 29, og af 7.9.1999, sag C-61/98, De Haan, Sml. 1, s. 5003, preemis 42,
samt dommen i sagen SCI UK mod Kommissionen, praemis 45),

Det bemeerkes, at det fremgdr af fast retspraksis, at Kommissionen har en
skensbefojelse, nér den treffer en beslutning under anvendelse af den generelle
billighedsklausul i artikel 13 i forordning 1430/79 (Rettens dom af 9.11.1995, sag
T-346/94, France-aviation mod Kommissionen, Sml. II, s. 2841, preemis 34, og af
17.9.1998, sag T-50/96, Primex Produkte Import-Export mfl. mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 3773, preemis 60, og af 18.1.2000, sag T-290/97, Mehibas Dordtselaan mod
Kommissionen, Sml. II, s. 15, praemis 46 og 78). Det bemzerkes ogsa, at godtgarelse
af eller fritagelse for importafgifter, der kun kan indrgmmes pa visse betingelser og i
bestemte serlige situationer, udger en undtagelse til den normale import- og
eksportordning, og at de bestemmelser, hvori der er fastsat en sadan godtgerelse
eller fritagelse, folgelig skal fortolkes strengt (Domstolens dom af 11.11.1999, sag
C-48/98, Sohl & Sohlke, Sml. 1, s. 7877, praemis 52, og Rettens dom af 12.2.2004, sag
T-282/01, Aslantrans mod Kommissionen, endnu ikke trykt i Samling af Afggrelser,
preemis 55).

II - 4424



43

44

NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO MFL. MOD KOMMISSIONEN

2. Forekomsten af seerlige forhold

Sagsagerne har gjort geeldende, at der foreligger seerlige forhold som omhandlet i
artikel 13 i forordning nr. 1430/79 for deres vedkommende. De har for det forste
anfort, at de italienske myndigheder bevidst lod de omhandlede smuglerier finde
sted med henblik pd at afslgre smuglernes netveerk; for det andet, at de har veeret
ofte for et tilfelde af svig, som gik ud over de erhvervsrisici, der er forbundet med
deres virksomhed; for det tredje, at toldmyndighederne har undladt at opfylde deres
tilsynsforpligtelser i forbindelse med fortoldningen; for det fjerde, at det var umuligt
for dem at kontrollere transporterne; og endelig for det femte, at Kommissionen i
den anfaegtede beslutning ikke har foretaget en afvejning af de foreliggende hensyn.

a) De italienske myndigheders pastdede forudgdende kendskab til smuglerierne

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at den omhandlede forpligtelse udspringer af en
undersogelse, der blev udfert af toldvaesenet, som sandsynligvis var bekendt med
situationen.

Sagsegerne har henvist til, at »C« den 16. september 1991 gennemforte den forste
transport med Irtn (Spanien) som bestemmelsessted ved hjzlp af et feellesskabs-
forsendelsesdokument, som var udstedt af selskabet Centralsped. Dette forsendel-
sesdokument var blevet godkendt af toldkontoret i Fernetti efter modtagelsen af det
femte eksemplar af T 1-dokumentet den 20. september 1991 og blev oversendt til
tolddistriktskontoret i Trieste den 5. december 1991, Sagspgerne har gjort geeldende,
at denne forste godkendelse var klart urigtig,
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Sagsggerne har tillige bemeerket, at transporten den 16. november 1991 blev
kontrolleret p& foranledning af toldmyndighederne i Fernetti, s& snart lastvognen
havde forladt toldomradet, hvilket forudsatte, at lastvognen forst blev forfulgt og
standset. Sagsggerne har anfort, at transporter aldrig bliver standset, efter at de har
forladt toldomradet, medmindre told- og skattepolitiet allerede er bekendt med, at
der foregir smugleri. Sagsogerne har anfort, at denne omsteendighed forer til at
antage, at fundet af cigaretterne ikke skete ved et tilfelde i forbindelse med en
stikprevekontrol af varer fra toldmyndighedernes side, men at told- og skattepolitiet
var informeret om, hvad den omhandlede ladning virkelig bestod af.

Sagsggerne har ogsd anfrt, at told- og skattepolitiet syndag den 17. november 1991,
dvs. mindre end 24 timer efter inspektionen af lastvognen, og far »C« blev afhgrt,
begav sig til Brescia (Italien) og dér foretog ransagninger i den bygning, hvor en
person, som senere blev sigtet for medvirken til cigaretsmuglerierne, boede.

Sagsegerne har desuden bemeerket, at de ladninger, som blev transporteret den
30. oktober og den 5. november 1991, var blevet korrekt angivet til de slovenske
toldmyndigheder som kartoner med udenlandske forarbejdede tobaksvarer. Sags-
ogerne har anfert, at de slovenske myndigheder inden for rammerne af den
dageeldende overenskomst om gensidig administrativ bistand mellem Italien og
Jugoslavien af 16. november 1965 informerede de italienske myndigheder om, at
disse folsomme varer indgik i de ladninger, som »C« transporterede.

Sagsogerne har af de ovenfor anforte omsteendigheder udledt, at de italienske
myndigheder havde kendskab til, at »C« udfarte smuglerier, og at de med henblik pa
at afslore og pagribe alle medvirkende i smuglernetveerket bevidst havde ladet disse
lovbrud blive begget, idet de lod de to transporter finde sted, med hensyn til hvilke
sagsogerne uden at have kendskab til omstendighederne og dermed i god tro havde
udstedt feellesskabsforsendelsesdokumenter. Sagsggerne har i denne forbindelse
anfort, at Retten i et tilfelde af svig i forbindelse med en procedure for ekstern
feellesskabsforsendelse, hvor toldforvaltningen var orienteret om den pageeldende
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lovovertredelse, har anerkendt, at fritagelse for importafgifter var begrundet
(Rettens dom af 7.6.2001, sag T-330/99, Spedition Wilhelm Rotermund mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1619). De har ligeledes anfart, at Domstolen har fastslaet,
at der kan antages at foreligge sztlige forhold som omhandlet i artikel 13, stk. 1, i
forordning nr. 1430/79 i og med, at man tilgodeser hensynet til en undersoggelse,
som fremmes af told- eller politimyndighederne, nar der ikke kan tilregnes den
afgiftspligtige nogen urigtighed eller forssmmelse, og néir vedkommende ikke er
blevet underrettet om undersagelsens forlgb (De Haan-dommen, praemis 53).

Kommissionen har fastholdt, at sagsegernes situation ikke kan sammenlignes med
sagspgerens i De Haan-sagen, og anfort, at toldmyndighederne i den sidstneevnte sag
var underrettet om smugleriet og havde besluttet at iveerksatte en overvigning af en
levering, mens smugleriet i den foreliggende sag derimod blev opdaget i forbindelse
med en sedvanlig toldkontrol ved fremleggelsen af forsendelsesangivelserne ved
fortoldningen.

Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes, at behovet for en undersggelse, der har til formal at identificere og
pagribe gerningsmeend eller medvirkende til svig, som er begdet eller under
forberedelse, lovligt kan begrunde en bevidst undladelse af helt eller delvis at
underrette den hovedforpligtede om omsteendigheder ved undersggelsen, selv om
sidstneevnte pa ingen made er inddraget i udforelsen af de svigagtige handlinger (De
Haan-dommen, preemis 32). Det er folgelig lovligt, at de nationale myndigheder
bevidst lader lovovertreedelser eller uregelmzessigheder blive begdet for bedre at
kunne afslore et netveerk, identificere gerningsmeend og medvirkende og til-
vejebringe eller styrke bevismateriale. Det vil imidlertid veere i strid med formélet
med billighedsklausulen at lade den afgiftspligtige beere den toldskyld, der er en folge
af disse valg i forbindelse med forfalgelsen af overtraedelserne, eftersom det satter
den afgiftspligtige i en usedvanlig situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der
udpver samme virksomhed. Herved kan der, ndr den afgiftspligtige af hensyn til en
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undersggelse, som fremmes af told- eller politimyndighederne, ikke er blevet
underrettet om undersggelsens forlgb, og der ikke kan tilregnes den afgiftspligtige
nogen uregelmeessighed eller forsgmmelse, antages at foreligge seerlige forhold som
omhandlet i artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79 (De Haan-dommen, preemis
53).

Det skal sdledes undersgges, om der foreligger bevis for, at de italienske
myndigheder som heevdet af sagsegerne var orienteret om de omhandlede
cigaretsmuglerier, og alligevel lod transporterne den 30. oktober og den 5. november
1991 finde sted.

Retten finder for det forste, at den omsteendighed, at chefen for toldkontoret i
Fernetti, s& snart toldformaliteterne vedrgrende transporten af 16. november 1991
var afsluttet, anmodede told- og skattepolitiet om at foretage inspektion af
lastvognen, hvilket forudsatte, at lastvognen forst blev forfulgt og standset, ikke i
sig selv er tilstraekkelig til at bevise, at myndighederne var informeret om, hvad
ladningen virkelig bestod af. Som det fremgar af den rapport om arrestationen, der
blev optaget af toldmyndighederne i Fernetti den 16. november 1991, gav chefen for
toldkontoret ordre til inspektionen af karetgjet, fordi han havde mistanke om, at den
transporterede ladning ikke svarede til den angivne ladning, Det kan ikke udledes af
den omsteendighed, at inspektionen blev foretaget, s snart lastbilen havde forladt
toldomrédet, at der ikke var tale om en stikprgvekontrol.

Retten finder dernzest, at heller ikke de underspgelser og ransagninger, som det
italienske politi gennemforte i Brescia, beviser, at de italienske myndigheder var
blevet informeret i forvejen om smuglerierne. Det fremgar saledes af den
ransagningsrapport, som told- og skattepolitiet i Trieste optog den 17. november
1991, at de omhandlede politimeessige foranstaltninger blev foretaget pa baggrund af
fundet af cigaretterne i den lastvogn, som blev inspiceret i Fernetti, af politiets
indledende undersggelser og af underspgelsen af de beslaglagte dokumenter, som
tilhorte lastvognens farer. Det bemerkes herudover, at lastvognens forer, i
modseetning til det af sagsogerne heevdede, allerede var blevet afhgrt summarisk
den 16. november, efter at han var blevet arresteret.
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Det skal endvidere praeciseres, at de afgifter, som er genstand for anmodningen om
fritagelse, ikke vedrerer fortoldningen den 16. november 1991, men de tidligere
fortoldninger den 30. oktober og den 5. november 1991. Myndighedernes pastaede
kendskab til smugleriet skulle siledes have foreligget for disse to datoer, for at
principperne i De Haan-dommen finder anvendelse.

I denne forbindelse skal det fastslis, at den omstendighed, at angivelsen af
16. september 1991 fejlagtigt blev godkendt, ikke beviser, at myndighederne var
bekendt med smuglerierne den 30. oktober og den 5. november 1991. Det kan
nemlig ikke udledes af sagens akter, at de italienske toldmyndigheder havde
kendskab til denne péstiede forfalskning forud for den 16. november 1991
Tveertimod er det i den rapport, som toldmyndighederne i Fernetti optog den
16. december 1991, angivet, at det smugleri, som fortoldningen den 16. september
1991 vedrarte, blev opdaget som felge af »C«’s udtalelser den 16. november 1991 og
den kontrol af registrene hos toldmyndighederne i Fernetti, som blev foretaget efter
disse udtalelser.

Med hensyn til argumentet om, at de slovenske myndigheder i forvejen havde
informeret de italienske myndigheder om forekomsten af cigaretter i de transporter,
som var genstand for angivelserne af 30. oktober og 5. november 1991, bemzerkes, at
sagsogerne ikke har fremlagt noget bevis i denne henseende, ud over eksistensen af
overenskomsten mellem Italien og Jugoslavien af 10. november 1965 om gensidig
administrativ bistand med henblik pa forebyggelse og bekeempelse af toldsvig.
Denne overenskomst palagde imidlertid ikke de slovenske myndigheder straks at
informerede italienske myndigheder, hver gang en tobakstransport forlod deres
territorium (jf. denne doms preemis 79). Desuden er det angivet i den rapport, som
toldmyndighederne i Fernetti optog den 16. december 1991, at de italienske
myndigheder den 7. december 1991 havde anmodet de slovenske myndigheder om
nogle oplysninger, og at det var efter denne anmodning, at de slovenske
myndigheder den 13. december 1991 bekrzeftede, pa hvilke datoer de omhandlede
transporter havde forladt den slovenske told, og informerede de italienske
myndigheder om, at de angivne varer primeert var udenlandske tobaksvarer.
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Endelig er sagsggernes henvisning til dommen i sagen Spedition Wilhelm
Rotermund mod Kommissionen ikke relevant i den foreliggende sag. I denne sag
var de seerlige forhold et resultat af, at der var foretaget nogle svigagtige handlinger,
som ikke med rimelighed kunne forklares pa anden made, end at en ansat ved
toldkontoret pa bestemmelsesstedet havde medvirket aktivt, og Retten drog pa
baggrund heraf den slutning, at Kommissionen ikke var berettiget til at kreeve, at
sagsogeren skulle fore et formelt og endeligt bevis for, at dette var tilfeeldet (dlommen
i sagen Spedition Wilhelm Rotermund mod Kommissionen, preemis 56-58). Der var
sledes tale om andre faktiske omsteendigheder end i den foreliggende sag.

Endelig fremgér det af det ovenfor anforte, at sagspgerne ikke har godtgjort, at de
italienske myndigheder var bekendt med cigaretsmuglerierne i forvejen, og at de
bevidst havde ladet svigen vedrgrende forsendelserne den 30. oktober og den
5. november 1991 finde sted.

b) Sagsegernes argument om, at den smuglervirksomhed, som de har veeret offer
for, falder uden for den erhvervsrisiko, der er knyttet til deres erhverv

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at de har veeret ofre for en smuglervirksomhed,
udovet med beheendighed og under anvendelse af store pengesummer og foretaget
af en gruppe forbrydere fra forskellige lande. Sagsggerne har anfort, at situationens
seerlige karakter ligeledes fremgar af de faktiske omstendigheders grovhed, af
lovovertreedelsens gkonomiske omfang og af det forhold, at der foreligger mindst
fire forbrydelser, der er begdet gentagne gange af smuglere. Sagsggerne har gjort
geeldende, at der ikke er konstateret nogen ungjagtigheder eller fejl i trans-
portdokumenterne eller i de fakturaer, som lastvognens forer har fremlagt med
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henblik p& at opna T 1-forsendelsesdokumenterne. De har anfort, at der i den
foreliggende sag er tale om det forste og eneste tilfzelde, hvor deres gode tro ved
udstedelsen af forsendelsesdokumenter er blevet skuffet, selv om de tidligere har
udstedt hundredvis af T 1-dokumenter i lpbet af artiers virksomhed som
toldklarerere.

Sagsggerne har gjort geldende, at den anfegtede beslutning er beheeftet med en
mangel, idet deres virksomhed betegnes som »transporterer« eller »toldagenter«. De
har anfert, at transport ikke var en del af den virksomhed, som Nordspedizionieri
udovede, og at de ikke kunne anses for toldagenter eller »agenti in dogana« i den
forstand, som den italienske lovgivning tillegger en agentaftale. Sagsegerne har
saledes anfort, at de udelukkende har udevet virksomhed med repraesentation i
toldforhold i egenskab af toldspeditorer eller »spedizionieri doganali« i overens-
stemmelse med den italienske toldlovgivning, navnlig artikel 40 og 47 ff. i dekret
nr. 43 afsagt af republikkens preesident den 23. januar 1973.

Sagsogerne har anfert, at toldspeditgrerhvervet er anerkendt i Feellesskabets
toldbestemmelser, og har paberabt sig sjette betragtning til og artikel 3, stk. 3, i
Radets forordning (E@E) nr. 3632/85 af 12. december 1985 om fastleggelse af
betingelserne for, at en person kan udfeerdige en toldangivelse (EFT L 350, s. 1), samt
toldkodeksens attikel 5. Sagsggerne har anfert, at disse bestemmelser gor det muligt
ved udfeerdigelsen af toldangivelserne at anvende repreesentanter, der handler enten
i eget navn, men for en anden persons regning, eller i en anden persons navn og for
anden persons regning, og at toldspediteren i henhold til artikel 3 i den italienske lov
nr. 1612 af 22. december 1960 om anerkendelse af toldspeditererhvervet ikke uden
begrundelse kan neegte at medvirke,

Sagspgerne har Destridt argumentet i den anfeegtede beslutning, hvorefter de
svigagtige transaktioner, der foretages af tredjemeend, udger en del af de saedvanlige
erhvervsrisici, som en toldspediter udsetter sig for, og ikke kan udgere et swrligt
forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13 i forordning
nr. 1430/79. De har gjort geeldende, at artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 1031/88, der
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bestemmer, at toldskyld skal betales af dem, der har unddraget varen toldtilsyn eller
har medvirket til denne unddragelse, fastsaetter et deliktsanvar, som sagsggerne ikke
kan ifalde, idet de blev fuldstendigt frikendt i straffesagen. Sagsegerne har gjort
geeldende, at det kun er artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 1031/88, der finder
anvendelse i denne sag, og ikke artiklens stk. 2, der alene omhandler tilfeelde, hvor
varernes ejer ikke kan betale, sdsom i tilfeelde af dennes konkurs.

Sagspgerne har anfert, at en professionel toldklarerer ikke patager sig erhvervsrisici,
og at pastanden om, at svigagtige transaktioner, der er foretaget af tredjemeend,
udger en del af de sedvanlige erhvervsrisici, som en toldspediter udsatter sig for,
ikke retligt giver mening. De har desuden gjort geldende, at Rettens praksis, navnlig
fra og med dom af 19. februar 1998 i sagen Eyckeler & Malt mod Kommissionen
(sag T-42/96, Sml. II, s. 401), udelukker, at en ubevidst anvendelse i tolden af falske
dokumenter kan udgere en seedvanlig erhvervsrisiko. De har saledes anfert, at
Retten i den dom fastslog, at under omstzendigheder, hvor Kommissionen ikke har
opfyldt sin tilsyns- og kontrolforpligtelse, ligger forfalskninger, der er udfort meget
professionelt, uden for rammerne af den sadvanlige erhvervsrisiko, som den
erhvervsdrivende skal baere (dommen i sagen Eyckeler & Malt mod Kommissionen,
preemis 188 og 189).

Sagspgerne har gjort geldende, at dommen i sagen Eyckeler & Malt mod
Kommissionen udger et brud med den tidligere retspraksis og begyndelsen pé en
ny retspraksis, der er i stgrre overensstemmelse med ngdvendigheden at beskytte
den internationale handel. Sagsggerne har i denne forbindelse paberabt sig dommen
i sagen Primex Produkte Import-Export mfl. mod Kommissionen (preemis 163 og
164) og Rettens dom af 10. maj 2001 i sagerne Kaufring mfl. mod Kommissionen
(forenede sager T-186/97, T-187/97, T-190/97 — T-192/97, T-210/97, T-211/97,
T-216/97 — T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 og T-147/99, Sml. I, s. 1337).
Navnlig i dommen i sagen Kaufring mfl. mod Kommissionen leegges der veegt pa det
grundleeggende princip om den berettigede forventning til dokumenter, der er
udstedt af fremmede myndigheder (praemis 216, 218 og 219).
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Kommissionen har gjort geeldende, at anvendelse af falske dokumenter selv ikke i
god tro kan udgere en et swrligt forhold og er omfattet af de sedvanlige
erhvervsrisici, der er forbundet med den erhvervsdrivendes virksomhed. Den
omsteendighed, at sagsagerne ikke er ansvarlige for organiseringen af smuglerierne,
fritager dem séledes ikke for betaling af toldskylden.

Rettens bemeerkninger

Det bemearkes indledningsvis, at selv om sagspgerne preesenterer sig som
»spedizionieri doganali« (toldspediterer), anses Nordspedizionieri i tredje betragt-
ning til den anfegtede beslutning for »societd di transporti, agente in dogana«
(transportvirksomhed, toldagent). I skrivelse af 6. maj 2002 har sagsegerne som svar
p& Kommissionens forelobige indvendinger mod den ansggte fritagelse for told gjort
geeldende, at toldspediterer udelukkende tager sig af handelsdokumenter, og at dei
modszetning til toldagenter ikke star for transporten af varerne og ikke har mulighed
for at kontrollere ladningen. Selv om den anfeegtede beslutning er behzeftet med en
fejl med hensyn til sagsogernes erhverv, star det ikke desto mindre fast, at
Kommissionen i sin argumentation ikke har fremfort noget argument, der er knyttet
til praestation af varetransportydelser, Ungjagtigheden i beslutningen kan derfor ikke
have haft nogen praktisk indvirkning p& proceduren for fritagelse for toldskylden.

Det bemeerkes, at de forpligtelser, der i denne sag pahviler sagsegerne, ikke s& meget
pahviler dem i deres egenskab af toldspeditorer, som i deres egenskab af
hovedforpligtede for de to omtvistede eksterne forsendelsestransaktioner. 1 henhold
til artikel 11, litra a), i forordning nr. 222/1977 patager den hovedforpligtede sig over
for de kompetente myndigheder ansvaret for, at fellesskabsforsendelsen gennem-
fores i overensstemmelse med reglerne, og den hovedforpligtede skal i overens-
stemmelse med forordningens artikel 13, litra a) og b), frembyde varerne for
bestemmelsestoldstedet i uforandret stand inden for den fastsatte tidsfrist og under

II - 4433



69

70

DOM AF 14.12.2004 — SAG T-332/02

iagttagelse af de af de kompetente myndigheder trufne foranstaltninger til varernes
identificering og overholde bestemmelserne om feellesskabsforsendelse. Sagsegerne
har siledes ved at patage sig rollen som den hovedforpligtede ved deres
toldangivelser af 30. oktober og 5. november 1991 accepteret et seerligt ansvar i
medfpr af Feellesskabets toldbestemmelser.

De argumenter, som sagsggerne har fremfort under paberdbelse af deres egen
fortolkning af artikel 4, stk. 1, i forordning 1031/88 om fastleeggelse af, hvilke
personer der skal betale toldskyld, kan ikke tages til folge. Sagspgerne har i det
veesentlige gjort geeldende, at de, fordi de ikke har medvirket til, at varen er blevet
unddraget, ikke heefter solidarisk for betalingen af den pageeldende told. Det
bemeerkes herved blot, at artikel 13 i forordning nr. 1430/79 ikke giver adgang til at
bestride, at toldkravet er forfaldent (jf. dommen i sagen Cerealmangimi og [talgrani
mod Kommissionen, preemis 11, dommen i sagen CT Control (Rotterdam) og JCT
Benelux mod Kommissionen, preemis 43, og dommen i sagen Hyper mod
Kommissionen, praemis 98), idet det henhgrer under de nationale myndigheders
kompetence at fastsla skyldens eksistens. Ansegninger, der fremsendes til
Kommissionen i medfer af artikel 13 i forordning nr. 1430/79, vedrorer siledes
ikke sporgsmélet om, hvorvidt bestemmelser inden for den materielle toldret er
blevet anvendt korrekt af de nationale toldmyndigheder (dommen i sagen Kia
Motors og Broekman Motorships mod Kommissionen, praemis 36).

Hvad angdr sagsegernes argument om, at den ubevidste og uovervejede deltagelse i
svigagtige transaktioner, der er foretaget af tredjemeend, udger et seerligt forhold i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13 i forordning nr. 1430/79,
bemzetkes, at det folger af fast retspraksis, at den omsteendighed, at der, endog i god
tro, fremleaegges dokumenter, som senere viser sig at veere forfalskede, ikke i sig selv
udger et serligt forhold, der kan begrunde en fritagelse for importafgifter (jf. i denne
retning dommen i sagen Eyckeler & Malt mod Kommissionen, premis 162,
dommen i sagen Primex Produkte Import-Export mfl. mod Kommissionen, preemis
140, og dommen i sagen SCI UK mod Kommissionen, preemis 58). Retten har
navnlig fastsldet, at den svigagtige karakter af de fakturaer, der er overgivet til en
toldspediter, ikke udger et seerligt forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt
i artikel 13 i forordning nr. 1430/79, idet Retten fastslog, at denne omstendighed
horer til de erhvervsmeessige risici, som en toldspeditor udseetter sig for i kraft af sin
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stilling, idet toldspeditorvirksomhed efter sin art forudsetter, at toldspediteren
heefter for de til toldvesenet indleverede dokumenters rigtighed, og konsekvenser,
som skyldes toldspediterens kommittenters ukorrekte handlinger, ikke kan beeres af
Feellesskabet (dommen i sagen Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen, praemis
82 og 83).

De af sagsogerne pistiede konkrete omstendigheder ved og karakteristika for
forbrydelsen, sisom forbrydernes organiseringsniveau, de faktiske omsteendigheders
grovhed, lovovertraedelses gkonomiske omfang og det forhold, at der foreligger
mindst fire gentagne begiede forbrydelser, kan ikke zndre dette resultat (jf. i denne
retning Domstolens dom af 5.10.1983, forenede sager 186/82 og 187/82, Magazzini
Generali, Sml. s. 2951, preemis 14 og 15, jf. ogsd dommen i sagen Aslantrans mod
Kommissionen, preemis 58). Sagsegernes anbringender, hvorefter italienske told-
speditgrer hverken kan variere deres vederlag i forhold til deres vurdering af risikoen
for svig eller uden begrundelse neegte at medvirke, nar de anmodes herom, udger
heller ikke forhold, der kan seette ansggeren i en useedvanlig situation i forhold til
andre erhvervsdrivende, idet denne omsteendighed pavirker et ubegrenset antal
erhvervsdrivende, nemlig samtlige italienske toldspeditgrer (jf. i denne retning
Domstolens dom af 25.2.1999, sag C-86/97, Trans-Ex-Import, Sml. I, s. 1041,
preemis 22, og af 27.9.2001, sag C-253/99, Bacardi, Sml. I, s. 6493, preemis 56, samt
De Haan-dommen, preemis 52). Endelig er den omsteendighed, at det i denne sag
drejer sig om det forste tilfeelde af svig, som sagsagerne er stillet over for, heller ikke
tilstreekkelig til at skabe seerlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 13 i forordning nr. 1430/79.

Det bemeerkes imidlertid, at der foreligger et seerligt forhold i tilfeelde af, at
Kommissionen eller det nationale toldveesen har gjort sig skyldige i alvorlige
forspmmelser, saledes at den svigagtige anvendelse af dokumenterne er blevet lettet
(dommen i sagen SCI UK mod Kommissionen, preemis 59, jf. ogsd i denne retning
dommen i sagen Eyckeler & Malt mod Kommissionen, preemis 189 og 190, dommen
i sagen Primex Produkte Import-Export mfl. mod Kommissionen, preemis 163, og
dommen i sagen Kaufring mfl. mod Kommissionen, preemis 235 og 302). Da
artikel 13 i forordning nr. 1430/79 er bestemt til at anvendes, ndr de
omstendigheder, som karakteriserer forholdet mellem den erhvervsdrivende og
myndighederne, er sddanne, at det ikke er rimeligt at pafore denne erhvervsdrivende
et tab, som han normalt ikke ville have lidt (dlommen i sagen Coopérative agricole
d’approvisionnement des Avirons, preemis 22), finder Retten, at sidanne omsteen-
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digheder udger swrlige forhold i den nsevnte bestemmelses forstand og begrunder
en importafgiftsfritagelse (jf. i denne retning dommen i sagen Primex Produkte
Import-Export mfl. mod Kommissionen, preemis 163 og 164).

Det méd derfor efterpraves, om sagsggerne i det foreliggende tilfelde har bevist, at
Kommissionen eller det nationale toldveesen har gjort sig skyldige i sadanne
forsemmelser.

¢) Manglende kontrol fra toldmyndighedernes side

Parternes argumenter

Sagsogerne har gjort geeldende, at toldmyndighederne ikke kontrollerede ladnin-
gerne af 30. oktober og 5. november 1991, og at de forsynede forsendelsesdoku-
menterne med deres godkendelsespétegning uden at foretage inspektion af
lastvognene og dermed stolede pa aegtheden af de dokumenter, som blev fremlagt
af foreren. De har serlig anfert, at hvis toldmyndighederne havde mistanke om, at
der foreld uregelmsessigheder ved transporterne den 30. oktober og den 5. november
1991, séledes som de havde ved transporten den 16. november 1991, var de
forpligtet til at foretage en kontrol af varerne. De har tillige gjort geeldende, at der pa
tidspunktet for udstedelsen af de to dokumenter blev stillet en passende sikkerhed
pa 100 000 000 ITL som garanti for betalingen af tolden af den angivne ladning af
emballagekartoner. Om sikkerheden var passende, >skulle i givet fald have veeret
bedemt af toldmyndighederne, som kunne foretage inspektion af lastvognen pa
tidspunktet for udstedelsen af de to forsendelsesdokumenter. Selv om det viser sig,
at toldmyndighederne og told- og skattepolitiet ikke havde fiet kendskab til
smuglerierne, er de saledes tillige ansvarlige pa grund af denne mangel pa fysisk
kontrol af varerne.
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Sagsegerne har tillige paberdbt sig et princip om erhvervsdrivendes berettigede
forventning om korrekt anvendelse af feellesskabslovgivningen. De har anfert, at
henset til forekomsten af den naevnte overenskomst mellem Italien og Jugoslavien
om gensidig administrativ bistand var de slovenske toldmyndigheder forpligtet til at
gore de italienske myndigheder opmerksom p4, at de omhandlede ladninger bestod
af folsomme varer, eftersom de var underlagt et monopol af stor gkonomisk
betydning, og at falgerne af eventuelle mangler ved dette system til information om
og forebyggelse af smugleri ikke bgr beres af toldklarereren. Selv om den
retspraksis, der folger af De Haan-dommen, ikke finder anvendelse i den
foreliggende sag, skal det princip, der blev opstillet i dommen i sagen Eyckeler &
Malt mod Kommissionen og i Hewlett Packard France-dommen (Domstolens dom
af 1.4.1993, sag C-250/91, Sml. I, s. 1819), saledes finde anvendelse, eftersom
sagsogerne havde en velbegrundet berettiget forventning om fzellesskabsinstitutio-
nernes forebyggende kontrol af felsomme varer.

Kommissionen har fastholdt, at selv om svig, som begés ved, at falske dokumenter
indgives i god tro, i visse situationer kan begrunde fritagelse for skylden, navnlig ndr
Kommissionen eller toldveesenet har gjort sig skyldige i alvorlige forssmmelser,
saledes at den svigagtige anvendelse af dokumenterne er blevet lettet, forholder det
sig ikke desto mindre siledes, at sagsggerne i den foreliggende sag ikke har fremlagt
noget bevis overhovedet for, at den italienske forvaltning har begdet en fejl.

Rettens bemeerkninger

Sagsegernes argumentation kan i det veesentlige sammenfattes saledes, at de for det
forste gor geeldende, at de italienske myndigheder burde have foretaget en fysisk
kontrol af de varer, som var genstand for forsendelserne den 30. oktober og den
5, november 1991, og for det andet, at de slovenske toldmyndigheder var forpligtet
til at gore de italienske toldmyndigheder opmerksom pé de omhandlede tobaks-
transporter.
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For det forste bemeerker Retten, at det ikke er rimeligt at forlange af de nationale
toldmyndigheder, at de iveerkseetter en fysisk inspektion af alle ladninger, som
passerer Feellesskabets greenser. Omfanget af den internationale varetransport ger
det i praksis umuligt at foretage fysisk kontrol af alle greensetransporter. Endvidere
fratager godkendelsen af en forsendelsesangivelse, som anfort i 36. betragtning til
den anfegtede beslutning, ikke den kompetente toldforvaltning muligheden for at
iveerkseette en efterfolgende kontrol (jf i denne retning Domstolens dom af
13.11.1984, forenede sager 98/83 og 230/83, Van Gend & Loos mod Kommissionen,
Sml. s. 3763, preemis 20). Endelig kan det, i modseetning til, hvad sagspgerne heevder,
ikke udledes af sagens akter, at de italienske myndigheder havde mistanke om, at der
forela uregelmeessigheder ved transporterne den 30. oktober og den 5. november
1991.

For det andet skal det fastslas, at overenskomsten mellem Italien og Jugoslavien af
10. november 1965 om gensidig administrativ bistand med henblik pa forebyggelse
og bekaempelse af toldsving ikke péilagde de slovenske toldmyndigheder straks at
informere de italienske myndigheder om alle tobakstransporter, der finder sted fra
deres territorium til Italien. Overenskomsten er siledes begreenset til at foreskrive
gensidig bistand og etablering af et snaevert samarbejde mellem de to forvaltninger
(artikel 1 og 3), »s& vidt som muligt« etablering af en swmrlig overvigning af
varebevaegelser og transportmidler, som er udpeget som betydelig ulovlig trafik
(artikel 4), samt udveksling af information om bla. de varekategorier, som er
genstand. for overtreedelser af toldbestemmelser.

Under hensyn til det anforte finder Retten, at sagsagerne ikke har godtgjort, at de
nationale toldmyndigheder har begdet alvorlige forsgmmelser, som har lettet den
svigagtige anvendelse af de omhandlede forsendelsesdokumenter. Herefter skal det
konkluderes, at sagsogernes fremlaeggelse i den foreliggende sag i god tro af
dokumenter, som senere har vist sig at vaere forfalskede, ikke udger seerlige forhold,
som begrunder fritagelse for told.
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d) Sagsegernes manglende mulighed for at inspicere lastvognene

Parternes argumenter

Sagspgerne har oplyst, at de driver deres virksomhed ved greensen mellem Italien og
Slovenien, at de har udstedt fwellesskabsforsendelsesdokumenterne efter, at last-
vognen havde forladt Ljubljana, og at de falgelig ikke havde mulighed for at inspicere
ladningen. Sagsegerne har tilfgjet, at toldklarerere ikke kan forlange at inspicere
transportmidlerne, bla. pa grund af den hurtighed, hvormed forsendelserne af
abenbare hensyn til greensetrafikken skal gennemfores.

Kommissionen har anfort, at bedgmmelsen af det forhold, som indebeerer, at der
foreligger swrlige forhold, ikke kan afhenge af stedet, som er en objektiv
omsteendighed, der, aktuelt eller potentielt, kan bergre et stort antal erhvervs-
drivende (Coopérative agricole d’approvisionnement des Avirons-dommen, preemis
22).

Rettens bemeerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at der foreligger omsteendigheder, der kan udgere
seerlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13, stk. 1, i
forordning nr. 1430/79, nir der i lyset af det billighedshensyn, som ligger til grund
for denne bestemmelse, foreligger forhold, der kan sewtte ansggeren i en usedvanlig
situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der udsver samme virksomhed (jf.
Trans-Ex-Import-dommen, preemis 22, Bacardi-dommen, preemis 56, og De Haan-
dommen, preemis 52).
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ved greensen og ikke pa afgangsstedet for transporten, eller den pastdede umulighed
af at inspicere lastvognen udger forhold, der kan sette sagsggerne i en useedvanlig
situation i forhold til andre erhvervsdrivende, eftersom disse omstendigheder
geelder for et ubestemt antal erhvervsdrivende. Folgelig kan de ikke veere
kendetegnende for swrlige forhold som omhandlet i artikel 13 i forordning
nr. 1430/79. I gvrigt bemeerkes, at toldspediterer, for de indgiver en toldangivelse,
har mulighed for at anmode toldmyndighederne om at kontrollere varerne, selv om
de kun kan gore brug af denne mulighed i undtagelsestilfelde.

e) Afvejningen af de foreliggende hensyn

Parternes argumenter

Sagspgerne har gjort geeldende, at Domstolen har anerkendt, at der foreligger en
useedvanlig situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der udgver samme
virksomhed, nar opkreevningen af told henset til storrelsen af toldkravet vil ruinere
den pagmldende erhvervsdrivende (Trans-Ex-Import-dommen). Sagsegerne har
tillige anfert, at Kommissionen skal vurdere alle de faktiske omstendigheder under
¢t med henblik pa at afggre, o de udger serlige forhold, og skal foretage en
afvejning af hensynet til Feellesskabets interesse i at sikre, at toldbestemmelserne
overholdes, og hensynet til den interesse, som en erhvervsdrivende, der er i god tro,
har i ikke at lide tab, der gir ud over de normale erhvervsrisici (dommen i sagen
Spedition Wilhelm Rotermund mod Kommissionen, premis 53). I den anfeegtede
beslutning foretages der imidlertid ikke nogen sammenligning af de foreliggende
hensyn, idet beslutningen blot udelukker, at artikel 13 i forordning nr. 1430/79
finder anvendelse.
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Kommissionen har anfert, at sagsegernes argumentation indebeerer, at Kommis-
sionen, inden den afslr en anmodning om fritagelse, skal opstille en form for
regnskab over de risici, som Fellesskabets egne indtegter udseettes for, og de risici,
som de erhvervsdrivende lgber. Den analyse, som skal foretages, har ifslge
retspraksis derimod til formél at fastsld, om Kommissionen eller toldmyndighederne
har begaet en fejl, som indebarer, at den erhvervsdrivende pélegges en urimelig
byrde.

Rettens bemeerkninger

Det bemerkes, at Domstolen i Trans-Ex-Import-dommen, i modsetning til hvad
sagsegerne har gjort geeldende, ikke fastslog, at det udger seerlige forhold, nér
opkreevningen af told henset til storrelsen af toldkravet vil ruinere den pageldende
erhvervsdrivende. Selv om den foreleeggende ret faktisk havde forelagt Domstolen et
preejudicielt sporgsmal bl.a. med henblik pé afgerelse af, om den omsteendighed, at
opkraevningen af tolden vil gdelegge den erhvervsdrivendes virksomhed gkonomisk,
udger en seerlig situation i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 905,
stk. 1, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse
gennemfarelsesbestemmelser til Rédets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indforelse
af en EF-toldkodeks (EFT L 253, s. 1) (Trans-Ex-Import-dommen, premis 13),
begreensede Domstolen sig nemlig til at svare, at det er en forudseetning for at
fastsl, at der foreligger en swerlig situation, at der foreligger forhold, der kan seette
anspgeren i en useedvanlig situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der udgver
samme virksomhed (Trans-Ex-Import-dommen, preemis 22).

Sagsegernes argumentation om, at den anfegtede beslutning ikke er baseret pa en
sammenlignende analyse af de foreliggende hensyn, kan heller ikke tiltreedes. Der
erindres om, at Kommissionen ved anvendelsen af artikel 13 i forordning
nr. 1430/79 har en skensbefojelse, som den skal udsve under afvejning af p& den
ene side hensynet til Fellesskabets interesse i at sikre, at toldbestemmelserne
overholdes, og pa den anden side hensynet til den interesse, som en importor, der er
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i god tro, har i ildke at lide tab, der gr ud over de normale erhvervsrisici (dlommen i
sagen Eyckeler & Malt mod Kommissionen, premis 133, og dommen i sagen
Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen, praemis 78). Det bemzarkes imidlertid, at
Kommissionen i modswtning til, hvad sagsegerne har gjort geeldende, i den
anfeegtede beslutning ikke har begraenset sig til at udelukke, at artikel 13 i forordning
nr. 1340/79 finder anvendelse, men har undersagt, om omsteendighederne i den
foreliggende sag henhgrer under de erhvervsrisici, som normalt pahviler told-
spediterer, og i den forbindelse konkluderede, at de ikke gik ud over de normale
erhvervsrisici, der er forbundet med denne virksomhed (jf. bl.a. betragtning 30 til
den anfeegtede beslutning).

Det folger af det ovenfor anforte, at sagspgerne, uanset om deres argumenter
bedsmmes hver for sig eller under ét, ikke har godtgjort, at Kommissionen har
anlagt et abenbart urigtigt sken ved at vurdere, at omstaendighederne i den
foreliggende sag ikke udgjorde serlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79.

3. Fraveer af forsommelse og urigtigheder

Parternes argumenter

Sagsggerne har indledningsvis anfert, at den kendelse om pataleopgivelse, som blev
afsagt af underspgelsesdommeren ved Tribunale civile e penale di Trieste den
14. januar 1994, beviser, at der i den foreliggende sag ikke har foreligget urigtigheder
eller forspmmelse fra deres side i den forstand, hvori disse udtryk er anvendt i
artikel 13 i forordning nr. 1430/79. De har anfert, at der i den foreliggende sag er tale
om det forste og eneste tilfelde, hvor deres gode tro ved udstedelsen af
forsendelsesdokumenter er blevet skuffet, selv om de tidligere har udstedt
hundredvis af T 1-dokumenter i lgbet af &rtiers virksomhed som toldklarerere.
Sagsggerne har anfert, at de omhandlede forsendelsesdokumenter blev udstedt i
overensstemmelse med almindelig handelsbrug, som aldrig tidligere er blevet
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anfegtet af toldmyndighederne, hvorfor det pahvilede Kommissionen at bevise, at de
havde gjort sig skyldig i dbenlys forsgmmelse (dommen i sagen Primex Produkte
Import-Export mfl. mod Kommissionen, praemis 136), samt at godtgere, at
sagsogerne i det foreliggende tilfeelde var géet anderledes frem ved oprettelsen og
udstedelsen af de to omhandlede dokumenter.

Sagsogerne bestrider argumentet i den anfegtede beslutning om, at de, henset til
deres sedvanlige virksomhed som toldklarerere, var forpligtede til at treeffe alle
hensigtsmeessige forholdsregler i forbindelse med feellesskabsforsendelsen, herunder
forud for angivelsen at kontrollere arten af de varer, som lastvognene indeholdt. I
denne forbindelse har sagsggerne anfort, at fortoldningen skete ved toldkontoret ved
grensen og dermed »i ko«, dvs. den ene lastvogn efter den anden ved
greenseovergangen, og at det folgelig ville veere til hinder for afviklingen af
godstrafikken at leesse varerne af pd toldomrddet. Sagsogerne har ligeledes anfort, at
en toldklarerer kun kan forlange at inspicere varerne, hvis der foreligger en praecis
mistanke med hensyn til varernes art pa grund af fejlagtige oplysninger eller
selvmodsigelser i de fremlagte dokumenter, og at inspektionen skal godkendes af
toldmyndighederne. De har tillige bemeerket, at vaegten af den lastvogn, der
transporterede cigaretterne, svarede til den vaegt, den ville have haft, hvis den faktisk
transporterede emballagekartoner, og at den dermed var i overensstemmelse med
arten af ladningen som angivet i de ledsagende transportdokumenter og fakturaer.

Sagspgerne har anfert, at de inden for det muliges graenser, pd grundlag af deres
professionelle erfaring og efter at have udvist en seerlig agtpagivenhed ved
gennemgangen af de dokumenter, som de havde modtaget, ansd lastvognene for
at transportere emballagekartoner, som det gentagne gange havde veret tilfeldet,
eftersom det var seedvanligt, at disse varer var genstand for fellesskabsforsendelse
via toldkontoret i Fernetti. Herudover har sagsegerne gjort geldende, at de
dokumenter, som 14 til grund for toldangivelserne, absolut forekom forskriftsmees-
sige, hvilket bekrweftes af, at toldmyndighederne forsynede dem med deres
godkendelsespategning,
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Kommissionen har anfprt, at sagsegernes argumentation indeberer, at de gor
geeldende, at de pa trods af deres stilling som toldklarerere ikke skal padrage sig
noget ansvar. En sddan opfattelse indebeerer en fornagtelse af den forpligtelse til at
udvise agtpégivenhed, som pahviler en Kkiarerer, og er i strid med de bil-
lighedshensyn, som fritagelsesproceduren er baseret pa. Kommissionen har henvist
til, at Feellesskabets retsinstanser har haft lejlighed til at erindre om betydningen af
kriteriet om agtpagivenhed for en erhvervsdrivende, der har gennemfort en
toldangivelse (Hewlett Packard France-dommen, preemis 27), idet dette kriterium
er afgorende med henblik pa at fastsla, om den erhvervsdrivende har begéet abenlys
forspmmelse (Rettens dom af 5.6.1996, sag T-75/95, Giinzler Aluminium mod
Kommissionen, Sml. II,.s. 497, preemis 43). Kommissionen har konkluderet, at
gennemgangen af den anfegtede beslutning viser, at sagsogerne ikke har udvist den
agtpigivenhed, der kraeves af en erfaren erhvervsdrivende.

Rettens bemeerkninger

I henhold til artikel 13 i forordning nr. 1430/79 skal to kumulative betingelser vaere
opfyldt, for at der kan ske fritagelse for importafgifter, nemlig at der foreligger
seerlige forhold, og at der ikke er begiet urigtigheder eller abenlys forsgmmelse af
den erhvervsdrivende (Covita-dommen, preemis 29, De Haan-dommen, preemis 42,
og dommen i sagen SCI UK mod Kommissionen, preemis 45). Det er saledes
tilstreekkeligt til, at der gives afslag pa fritagelse for afgifterne, at en af disse to
betingelser ikke er opfyldt (dlommen i sagen Giinzler Aluminium mod Kommis-
sionen, premis 54, dommen i sagen Mehibas Dordtselaan mod Kommissionen,
preemis 87, og dommen i sagen Kaufring mfl. mod Kommissionen, praemis 220).

Retten finder imidlertid, at Kommissionen i det foreliggende tilfelde ikke har anlagt
et &benbart urigtigt sken ved at vurdere, at omsteendighederne i den foreliggende sag
ikke udgjorde seerlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13,
stk. 1, i forordning nr. 1430/79. Det er folgelig ikke ngdvendigt at underspge
betingelsen om fraveer af urigtigheder og abenlys forssmmelse.
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o Af det foregaende folger, at det andet anbringende ikke kan tages til folge.
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98

Herefter skal Kommissionen frifindes for si vidt angr sagsegernes pastand om
annullation af den anfeegtede beslutning.

Il — Den subsidicere pdstand om delvis fritagelse for told

Parternes argumenter

Sagsogerne har subsidiert anfegtet afslaget pa deres anmodning om, at en del af den
omhandlede toldskyld skal anses for at veere ophgrt ved den delvise konfiskation af
de toldbelagte varer i overensstemmelse med bestemmelserne herom i artikel 8,
stk. 1, litra b), i forordning nr. 2144/87. De har papeget, at told- og skattepolitiet i
Trieste i forbindelse med underspgelserne den 8. april 1992 konfiskerede 8 010 kg
udenlandske tobaksvarer i en lagerbygning i Bareggio, og har anfert, at der er en
seerlig hoj grad af sandsynlighed for, at de konfiskerede varer er de varer, som blev
transporteret under dekke af de forsendelsesangivelser, som sagsggerne havde
udstedt den 30. oktober og den 5. november 1991. Sagsggerne har anfort, at deres
indsigelse imod toldskyldens storrelse er den historiske faktiske forudsetning, som
tvisten er udsprunget af, og at indsigelsen derfor ikke kan afvises, for sa vidt som den
udspringer af sagens objektive forudsaetning.
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Kommissionen har anfart, at kravet bar afvises, eftersom Feellesskabets retsinstanser
ifolge fast retspraksis ikke inden for rammerne af et annullationsspgsmal kan
paleegge en fellesskabsinstitution at treeffe de forholdsregler, som opfyldelsen af en
dom om annullation af en beslutning indebeerer.

Rettens bemeerkninger

Med det anbringende, som stattes pa den pastiede tilsideseettelse af artikel 8, stk. 1,
litra b), i forordning nr. 2144/87, har sagsegerne szerligt, »for en god ordens skyld«,
anmodet Retten om at fastsl3, at de har krav pa toldfritagelse med hensyn til de
8 010 kg udenlandske tobaksvarer, som blev konfiskeret i Bareggio.

I denne forbindelse erindres om, at artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79 ifplge
fast retspraksis ikke har til formal at gere det muligt at bestride, at toldkravet
principielt er forfaldent (dommen i sagen Cerealmangimi og Italgrani mod
Kommissionen, preemis 11, dommen i sagen CT Control (Rotterdam) og JCT
Benelux mod Kommissionen, preemis 43, og dommen i sagen Hyper mod
Kommissionen, preemis 98). Spargsmalet om helt eller delvist opher af toldskylden
ved konfiskation af de toldbelagte varer som omhandlet i artikel 8, stk. 1, litra b), i
forordning nr. 2144/87 vedrerer nedvendigvis enten spgrgsmélet om selve
toldskyldens eksistens eller spargsmalet om faststtelsen af toldskyldens storrelse.
Det skal ligeledes bemeerkes, at ansggninger, der fremsendes til Kommissionen i
medfer af artikel 13 i forordning nr. 1430/79, ikke vedrerer spgrgsmilet om,
hvorvidt bestemmelser inden for den materielle toldret er blevet anvendt korrekt af
de nationale toldmyndigheder (dommen i de forenede sager Kia Motors og
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Broekman Motorships mod Kommissionen, preemis 36). P4 denne baggrund kan det
konkluderes, at spsrgsmalet om opher af toldskylden ved konfiskation af en del af de
toldbelagte varer ikke er omfattet af denne bestemmelse.

Denne konklusion afkrzeftes ikke af sagsogernes argument om, at deres indsigelse
imod toldskyldens sterrelse er den historiske faktiske forudseetning, som tvisten er
udsprunget af. Denne opfattelse tilsidesetter greenserne for og den serlige
beskaffenhed af den ordning med fritagelse for eller godtgerelse af toldafgifter,
som er fastsat i artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79.

Det folger af det ovenfor anforte, at sagsegernes pastand om, at det fastslas, at de har
krav pa fritagelse for toldskyld vedrorende de 8 010 kg udenlandske forarbejdede
tobaksvarer, som blev konfiskeret, bor afvises.

Eolgelig bor sagsegte frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I medfor af artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt péstand herom. Da
sagsggerne har tabt sagen, paleegges det dem at beere deres egne omkostninger og at
betale Kommissionens omkostninger i overensstemmelse med Kommissionens
pastand.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber frifindes.

2) Sagsegerne berer deres egne omkostninger og betaler Kommissionens
ombkostninger.,

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 14. december 2004.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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