GUERIN AUTOMOBILES MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(andra avdelningen i utdkad sammansittning)
den 6 maj 1997~

I mél T-195/95,

Guérin Automobiles, bolag bildat enligt fransk ritt som sedermera har forsatts i
konkurs, Alengon (Frankrike), féretritt av advokaten Jean Claude Fourgoux, Paris
och Bryssel, delgivningsadress: advokatbyrin Pierrot Schiltz, 4, rue Béatrix de
Bourbon, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretridd av Francisco
Enrique Gonzilez Diaz, rittstjinsten, och Guy Charrier, nationell tjinsteman med
forordnande vid kommissionen, bida i egenskap av ombud, direfter av juridiske
ridgivaren Giuliano Marenco och Guy Charrier, bida i egenskap av ombud, del-
givningsadress: rittstjansten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

|
!
’ svarande,

* Rittegingssprik: franska.
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angdende en skadestindstalan med anledning av att kommissionen har underlatit
att vidta atgirder, eftersom denna institutions underldtenhet att avgora ett klagomal
fran sokanden skulle ha v3llat den senare skada,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordforanden C.W. Bellamy samt domarna C.P. Briét och
A. Kalogeropoulos,

justitiesekreterare: byradirektoren A. Mair,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 20 november 1996,

foljande

Dom

Bakgrunden till tvisten

Sokanden — vars verksamhet bestod i att kopa och silja motorfordon och som
genom beslut av Tribunal de commerce d’Alengon den 22 maj 1995 férsattes i kon-
kurs — framstillde den 27 maj 1994 (se nedan punkt 24) ett klagomal till kommis-
sionen, vilket inregistrerades den 6 juni 1994, mot Nissan France SA som impor-
terar fordon av mirket Nissan och som ir den japanske tillverkarens dotterbolag.
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Sokanden uppgav i detta klagomal att den hade varit iterférsiljare for Nissan
France som i bérjan av dr 1991 ensidigt sade upp iterforsiljaravtalet med verkan
frin bérjan av ar 1992. Nissan France hade efter denna uppsigning “fortsatt att till-
limpa sitt ensamiterforsiljarsystem och dirigenom nekat Guérin all ersittning, pi
ett diskriminerande sitt gynnat en annan dterforsiljare samt flera ginger vigrat att
silja till Guérin”. Sékanden ifrigasatte vidare om det standardavtal avseende
ensamritt till dterforsiljning som anvindes av Nissan France var forenligt med
kommissionens forordning (EEG) nr 123/85 av den 12 december 1984 om tillimp-
ning av fordragets artikel 85.3 pa vissa grupper av forsiljnings- och serviceavtal for
motorfordon (EGT L 15, s. 16). Sékanden, som hivdade att avtalets verkningar
hindrar att avtalet omfattas av artikel 85.3 i fordraget, forklarade att den “forlitade
sig pd kommissionen, som ir behorig att uttala sig om Nissans verksamhet, efter-
som denna enligt artikel 10 i férordning nr 123/85 kan férklara att undantaget inte
skall tillimpas”. S6kanden pitalade i detta sammanhang 3tskilliga klausuler i stan-
dardavtalet avseende ensamritt till 4terforsiljning och dirav foranledd praxis, som
tillimpades av Nissan France, och férklarade att den grundade sitt klagomal pi en
6vertridelse av artikel 85.1 i foérdraget.

Kommissionen 6versinde genom skrivelse av den 30 juni 1994 en kopia av ovan-
nimnda klagomal till Nissan France och bad bolaget att ta stillning till de anforda
omstindigheterna. Kommissionen underrittade samma dag sékanden om denna
dtgird. Tvd manader senare skickade Nissan France sitt svar till kommissionen,
som 1 september 1994 underrittade sékanden om detsamma.

Genom skrivelse av den 21 februari 1995 meddelade s6kanden kommissionen sina
synpunkter pa svaren frin Nissan France. Sokanden ansig sirskilt att *redan jim-
forelsen mellan bevisuppgifterna ... till stdd for klagomalet, granskningen av de tvi
avtalsversionerna och Nissans svar skulle gora det mgjligt f6r kommissionen att
limna ett meddelande om anmirkningar”. Sékanden forklarade, efter att i detalj ha
kommenterat svaren frin Nissan France, att den ”pi nytt begir att kommissionen
skall limna Nissan ett meddelande om de anmirkningar som klart framgir vid en
granskning av drendet”, varefter den avslutade med formuleringen "allgjamt till ert
forfogande”.
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Denna skrivelse limnades obesvarad av kommissionen.

Forfarandet

Den 17 oktober 1995 vickte sokanden talan och yrkade dels med stéd av arti-
kel 175 1 EG-fordraget faststillelse av att kommissionen har underlitit att vidta
itgirder, dels med stod av artikel 215 i fordraget att kommissionen skulle forplik-
tas att ersitta den skada som sokanden pistdr sig ha lidit genom nimnda underli-
tenhet.

Genom sirskild handling, som inkom till rittens kansli den 4 december 1995,
gjorde kommissionen en invindning om rittegingshinder, grundad pa artikel 114.1
1 rattegangsreglerna Sékanden ingav sina synpunkter pid denna invindning den
8 januari 1996.

Genom beslut av den 11 mars 1996 1 mal T-195/95, Guérin automobiles mot kom-
missionen (REG 1996, s. 11-171) avvisade forstainstansritten talan i den del den
avsig faststillelse av att kommissionen hade underlatit att vidta 3tgirder. Den av
svaranden framstillda invindningen om rittegingshinder skulle — sdvitt avsdg ska-
destindsyrkandet — provas i samband med att malet avgérs slutligt.

P3 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdel-
ningen i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga f6érfarandet. Sammantri-
det igde rum den 20 november 1996 infor en avdelning som var sammansatt av
ordféranden C.W. Bellamy samt domarna H. Kirschner, C.P. Briét, A. Kalogero-
poulos och A. Potocki. Under sammantridet tilldts parterna att inge en skrivelse
som kommissionen hade skickat till sékanden den 25 juli 1996, enligt artikel 6 i
kommissionens férordning nr 99/63/EEG av den 25 juli 1963 om sidana foérhor
som avses i artikel 19.1 och 19.2 i ridets f6rordning nr 17 (EGT 127, 1963, s. 2268),
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s6kandens svar pd denna skrivelse frin den 29 augusti 1996 samt domen fran Tri-

bunal de commerce de Versailles i ett mil dir sékanden hade vickt talan mot
Nissan France den 22 oktober 1992.

1 Efter domaren Kirschners bortging den 6 februari 1997 deltog de tre domare som
har undertecknat denna dom i Sverliggningen, i enlighet med artikel 32.1 i rit-
tegingsreglerna.

Yrkanden

it Sokanden har yrkat att foérstainstansritten skall

— faststalla att kommissionen skall ersitta den skada som har villats Guérin
Automobiles med ett belopp som uppgir till 1577 188,53 FRE, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

12 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa eller, i andra hand, ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Sokanden har i sin ansokan gjort gillande att kommissionens underlitenhet att
vidta itgirder medférde att bolaget forsattes i konkurs med ett underskott om
sammanlagt 1289 128,10 FRE Denna situation har fororsakats av forseningen i
skadestindsprocessen, vilken hade foranletts av uppsigningen av bolagets iter-
forsiljaravtal, och skall siledes tillskrivas kommissionen och Nissan France solida-
riskt, varvid den forra alltid skall kunna ha regressritt mot den senare. S6kanden
har uppgett att forfarandet i friga avser ett skadestindsbelopp om 2 420 676 FRE.
Till f5ljd av forseningen i utgivandet av detta skadestdnd skall rinta utgd frin maj
1994 till dagen di denna talan vicktes med ett belopp om 288 060,43 FRF vilket
ocksa skulle utges av kommissionen.

Den totala skada som kommissionen skall ersitta skulle foljaktligen uppgé till
1289 128,10 FRF plus 288 060,43 FRF, det vill siga 1 577 188,53 FRE.

Kommissionen har for det forsta framhallit att en sokande skulle medges att
kringg3 reglerna angiende upptagande till sakprovning, om en talan om kommis-
sionens skadestindsansvar pi grund av dess pistddda underlitenhet att vidta dtgir-
der upptogs till provning trots att forstainstansritten har avvisat talan i den del den
avsig faststillelse av denna underlitenhet. En skadestindstalans sjalvstindighet, vil-
ken i och for sig har erkints av domstolen, i samband med en skada som har vallats
genom en inte faststilld underlitenhet att vidta tgirder, skulle vara begrinsad till
de fall dir sékanden inte ir berittigad att fi underlitenheten enligt artikel 175 i
fordraget faststilld och i fall di skadestindsyrkandena uppenbarligen inte har nira
samband med en talan.

Kommissionen har for det andra gjort gillande att sokanden inte tillrickligt klart
har visat vare sig att den pistidda skadan foreligger eller hur den skall uppskattas
for att det skall vara mojligt fér sokanden att 3beropa sina rittigheter. Kommissio-
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nen har pimint om att sokanden sjilv i sin ansdkan har medgett att det ir svirt
for den drabbade s6kanden att uppskatta kostnaden med anledning av férseningen
1 handliggningen av irendet”. Eftersom det ror sig om en skada som pastis ha
lidits, uppfyller ansokan inte de villkor som uppstills i artikel 19 i domstolens
stadga (EG) och i artikel 44.1 ¢ i forstainstansrittens rittegingsregler, enligt vilka
det krivs att ansokan, utéver tvisteféremilet, bland annat innehiller en “kort fram-
stillning av grunderna for talan”. Sokanden ir i detta syfte skyldig att inkomma
med tillrickliga uppgifter for att svaranden skall kunna ta stillning till saken och
for att gemenskapsdomstolarna skall kunna utféra sin kontroll (se domstolens dom
av den 15 december 1961 i de férenade milen 19/60, 21/60, 2/61 och 3/61,
Fives-Lille-Cail m. fl. mot Héga myndigheten, Rec. 1961, s. 559, 588, och av den
12 april 1984 i mail 281/82, Unifrex mot kommissionen och ridet, Rec. 1984,
s. 1969, punkt 15).

Kommissionen har understrukit att det, fér att de skadestindsyrkanden som har
framstillts i detta fall skall uppfylla dessa krav, inte ricker med att grunda sig pa
antaganden genom att iberopa en konkurs, och utan motivering géra kommissio-
nen ansvarig for underskottet i bolaget, samtidigt som ett belopp tilliggs som
beriknas proportionellt i forhillande till tiden och som anses motsvara férseningen
i utgivandet av det hypotetiska skadestind som sékanden har begirt inom ramen
for ett forfarande vid den nationella domstolen, som avser uppsigningen av sokan-
dens aterférsiljaravtal.

Sékanden har i sin replik hivdat att dess skadestindstalan utgér en sjilvstindig
talan i forhéllande till passivitetstalan och de nationella rittsmedlen. Ett aktualise-
rande av kommissionens skadestindsansvar skulle gora det méjligt for forstain-
stansritten att, genom en rittslig bedé6mning av de faktiska omstindigheterna,
direkt bedoma om dessa utgér en 6vertridelse som ir tilleickligt klar for att den
svarande institutionen skall kunna idra sig ett utomobligatoriskt skadestindsan-
svar.

Sékandens ombud preciserade sin argumentering vid sammantridet genom att
hivda att Nissan France, inom ramen for den talan som sokanden vickte vid Tri-
bunal de commerce de Versailles (se punkt 9 ovan), begirde att nimnda domstol
skulle forklara malet vilande i avvaktan pi att kommissionen fattade ett beslut
angiende sokandens klagomil. Eftersom kommissionen inte handlade med erfor-
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derlig omsorg och skyndsamhet, ledde detta foljaktligen tll att s6kanden inte
kunde fortskrida med mailet vid den nationella domstolen, och bidrog till att
sokanden forsattes 1 konkurs.

Forstainstansrattens bedémning

Enligt artikel 19 1 domstolens stadga och artikel 44.1 c i forstainstansrittens rat-
tegingsregler skall varje ansokan innehilla uppgifter om tvisteféremailet och en
kort framstillning av grunderna for talan. Dessa uppgifter skall vara ullrickligt
klara och precisa for att gora det méjligt for svaranden att forbereda sitt férsvar
och for forstainstansritten att avgdra talan, 1 forekommande fall utan nigra andra
uppgifter till stdd for denna. For att sikerstilla rittssikerheten och en god ritt-
skipning krivs det, for att en talan skall kunna tas upp till sakprovning, att de fak-
tiska och rittsliga omstindigheter som denna grundas p4, dtminstone kortfattat, pd
ett sammanhingande och begripligt sitt framgir av sjilva ansokans lydelse (se till
exempel forstainstansrittens beslut av den 29 november 1993 i mil T-56/92, Koel-
man mot kommissionen, Rec. 1993, s. 1I-1267, punkt 21).

Fér att en ansokan om ersittning for skada som har villats av en gemenskapsin-
stitution skall uppfylla dessa krav miste den innehilla uppgifter som gor det moj-
ligt att fastsla vilket handlande s6kanden ligger institutionen till last, och skalen till
att han anser att det finns ett orsakssamband mellan detta handlande och den skada
som han pistdr sig ha lidit, samt arten och omfattningen av denna skada (se
forstainstansrittens dom av den 18 september 1996 i mal T-387/94, Asia Motor
France m. fl. mot kommissionen, REG 1997, s. I1-961, punkt 107).

Av rittspraxis framgir dven att en ansSkan som saknar nodvindig precision skall
avvisas, och att en Overtridelse av artikel 19 i domstolens stadga och av
artikel 44.1 ¢ i forstainstansrittens rittegingsregler tillhor de rittegingshinder som
forstainstansritten nir som helst fir beakta pi eget initiativ med stod av artikel 113
i de nimnda rittegingsreglerna (se den ovan nimnda domen 1 milet Asia Motor
France m. fl. mot kommissionen, punkt 108)
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I detta fall har emellertid den del av ansékan som avser skadestindsyrkandet f6l-
jande lydelse:

“Kommissionens underlitenhet att vidta itgirder medforde att Guérin Automo-
biles forsattes i konkurs varvid skulderna sammanlagt uppgick till 1 289 128,10 FRE,
Denna situation har férorsakats av forseningen 1 utgivandet av skadestind till
Guérin Automobiles, och har siledes orsakats av kommissionen och Nissan France
som ir solidariskt ansvariga, varvid den férra alltid kan rikta iterkrav mot den
senare. Dessutom avser uppsigningsforfarandet utgivande av ett skadestind som
uppgir till 2 420 676 FRE. Forseningen i utgivandet av skadestindet frin maj 1994
till denna dag (dagen di talan vicks), med rinta beriknad enligt fransk lag:

2420676 x 8,4% x 17
12

= 288 060,43 FRF

varvid det preciseras att kommissionen skall utge betalning pi denna grund till dess
att underlitenheten att vidta 3tgirder har faststillts. Den totala skada som kommis-
sionen till foljd av underltenhet skall ersitta motsvarar ett belopp som uppgir till
1577 188,53 FRF”.

Férstainstansritten anser att varken denna argumentation eller ansokan betraktad 1
sin helhet gor det mojligt att med den grad av klarhet och precision som krivs
pavisa ett orsakssamband mellan kommissionens pastidda underlitenhet att vidta
dtgirder och den skada som sékanden har gjort gillande. Enligt sokanden bestir
denna skada huvudsakligen i att bolaget férsattes i konkurs den 22 maj 1995, var-
vid skulderna uppgick till 1289 128,10 FRF. Aven om en sidan underlitenhet frin
kommissionens sida kan faststillas foreligga mellan den 27 maj 1994 (dagen di
klagomilet ingavs), eller den 21 februari 1995 (dagen di sokanden sinde sin sista
skrivelse till kommissionen) eller den 22 maj 1995 (dagen d3 sékanden forsattes i
konkurs), har s6kanden i sin ansékan inte framlagt nigon uppgift som kan forklara
i vilken omfattning kommissionen skulle ha varit ansvarig fér den skada som har
uppskattats till detta belopp. Féljaktligen kan varken svaranden eller gemenskaps-
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domstolarna kontrollera hur en eventuell underlitenhet att vidta dtgirder skulle ha
kunnat bidra till att 6ka underskottet i bolaget Guérin, och darigenom till bolagets
konkurs.

Detsamma giller den skada som sokanden pastdr sig ha lidit tll foljd av forse-
ningen frin den 1 maj 1994, och som beriknas motsvara ett belopp om
288 060,43 FREF, i friga om utgivandet av det skadestind som Nissan France pistis
vara skyldig s6kanden pid grund av uppsigningen av bolagets aterférsiljaravtal.
Inte heller hir framliggs i ansdkan nigon uppgift som gor det mojligt att finna ett
orsakssamband mellan den begirda summan om 288 060,43 FRF och en pastddd
underlitenhet att vidta dtgirder frin kommissionens sida.

De preciseringar som gjordes for forsta gingen vid sammantridet (se punkt 19
ovan) efter att det skriftliga forfarandet hade avslutats, ir inte tillrickliga for att
fylla ut luckorna i ansdkan. Preciseringar som gors i detta skede, i strid med arti-
kel 44.1 c i rittegingsreglerna, mojliggor varken for svaranden att utova sin rite till
forsvar eller for forstainstansratten att kontrollera om péstiendena i friga ir rele-
vanta eller vilgrundade.

Av detta foljer att talan skall avvisas.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitea rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sokanden
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat
milet vad avser yrkandena om faststillelse av att kommissionen har underlatit att
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vidta dtgirder (se det ovan nimnda beslutet Guérin automobiles mot kommissio-
nen) och om skadestind, skall sokanden bira sina rittegingskostnader och forplik-
tas att ersitta kommissionens kostnader.

P dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen i utdkad sammansittning)
foljande dom:
1) Skadestindsyrkandet avvisas.

2) Sokanden skall ersitta rittegingskostnaderna, inklusive kostnaderna i den
del forfarandet avser yrkandet om faststillelse av att kommissionen har
underlatit att vidta atgirder.

Bellamy Briét Kalogeropoulos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 maj 1997.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitiesekreterare Ordférande
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