STAMATELAKI

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 11 januari 2007 '

I — Inledning

1. Domstolen har sedan linge fatt besvara
tolkningsfrigor angiende patienter som
reser inom gemenskapen och om finansie-
ringen av grinsoverskridande tillhandahal-
lande av sjukvard.

2. Nu fogas ytterligare en lank till kedjan
genom de fragor som Dioikitiko Protodikeio
(forvaltningsdomstol i forsta instans) i Aten
har stillt med stod av artikel 234 EG,
angdende effekten av artikel 49 EG pd den
grekiska lagstiftning som utesluter mojlig-
heten att erhalla erséttning for kostnader for
privat sjukhusvérd i utlandet, annat 4n i friga
om barn under 14 ar.

3. Fragan giller ndrmare bestimt om detta
uteslutande innebér en inskrinkning av fri-

1 — Originalsprak: spanska.

heten att tillhandahélla tjanster, om det ar
berittigat pa grund av tvingande hédnsyn av
allménintresse, sisom behovet av att undvika
att den ekonomiska balansen i det sociala
trygghetssystemet allvarligt rubbas eller av
att sakerstilla tillfredsstéillande vard som ar
tillganglig for alla, samt om det stir i
proportion till det efterstravade mélet.

II — Tillampliga bestimmelser

A — Gemenskapsriitten

4. Gemenskapens atgdrder inom detta
omrade syftar enligt artikel 3.1 ¢ EG till att
inritta "en inre marknad som kdnnetecknas
av att hindren for fri roérlighet for varor,
personer, tjanster och kapital avskaffas mel-
lan medlemsstaterna”. De tre sistnimnda
aspekterna behandlas nérmare i avdelning
III i férdragets tredje del.
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5. I kapitel 3, som behandlar “Tjanster”,
anges i artikel 49 EG forsta stycket féljande
allménna princip:

“Inom ramen for nedanstdende bestaimmel-
ser skall inskrankningar i friheten att till-
handahalla tjdnster inom gemenskapen
forbjudas betraffande medborgare i med-
lemsstater som har etablerat sig i en annan
stat inom gemenskapen dn mottagaren av
tjansten.

6. Denna princip skall kompletteras med
den som anges i artikel 50 EG:

"Som ’‘tjanster’ i detta fordrags mening skall
anses prestationer som normalt utférs mot
ersdttning, i den utstrickning de inte faller
under bestimmelserna om fri rérlighet for
varor, kapital och personer.

Med tjanster skall sérskilt avses verksamhet

a) av industriell natur,
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b) av kommersiell natur,

¢) inom hantverk,

d) inom fria yrken.

Utan att det pdaverkar tillimpningen av
bestimmelserna i kapitlet om etableringsritt
far den som tillhandahaller en tjinst tillfalligt
utéva sin verksamhet i det land dér tjansten
tillhandahélls pad samma villkor som landet
uppstiller f6r sina egna medborgare.”

B — De grekiska bestdmmelserna

1. Bestimmelser i lag

7. Enligt artikel 40.1 i lag nr 1316/1983,°
som #dndrats genom artikel 39 i lag
nr 1759/1988,% kan tillstand for sjukvard i
utlandet meddelas vid sérskilt allvarlig sjuk-

2 —FEK 3 AL
3 —FEK 50 A
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dom som drabbat bland annat "personer som
ar forsakrade genom sadana socialforsik-
ringsorgan som sorterar under ministeriet
for hilsa, vilfard och social trygghet” (artikel
40.1 ¢). Enligt artikel 40.2 skall de forsdkrade
inhdmta tillstind i enlighet med artikel 40.3.
Detta meddelas efter yttrande fran en hélso-
kommitté, som tar stéllning till virdbehovet.

8. Enligt artikel 40.4 faststélls, genom beslut
av ministern fér hilsa, vilfird och social
trygghet, tillvigagangssittet och forfarandet
fér tillstind avseende patientens och en
eventuell donators behandling och anvind-
ningen av ledsagare, betalningens art och
omfattning, kostnadernas storlek, det even-
tuella bidraget fran den forsikrade och alla
andra upplysningar som kravs for tillimp-
ningen av bestimmelsen.

2. Ovriga bestimmelser

9. P4 ovannimnda behérighetsgrund fatta-
des ministerbeslut nr F7/oik. 15 av den
7 januari 1997,* som reglerar behandling i
utlandet av personer som ér forsikrade vid

4 —FEK22PB.

en sidan sjukkassa, oavsett beteckning och
rittslig form, som hér under Geniki Gram-
ateia Koinonikon Asfaliseon (generalsekreta-
riatet for socialférsikringssektorn, nedan
kallat GGKA).

10. Pa samma rittsliga grund antogs, genom
ministerbeslut nr 35/1385/1999,° férordning
f6r hilso- och sjukvardsdelen av Organismos
Asfaliseos Eleutheron Epangelmation (f6r-
sakringsorgan for fria yrkesut6vare, nedan
kallad OAEE).

a) 1997 ars beslut

11. Inom GGKA:s omrade beviljas enligt
artikel 1 i 1997 ars beslut ersittning for
kostnader f6r vard utomlands under forut-
sittning att "den forsikrade:

a) har en allvarlig sjukdom som inte kan
behandlas i Grekland, antingen darf6r

5 — FEK 1814 B
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att det inte finns ldmpliga vetenskapliga
metoder eller for att den sirskilda
diagnos- och behandlingsmetod som
kravs inte dr tillgdnglig dar,

b) har en allvarlig sjukdom som inte kan
behandlas i tid i Grekland, under
forutsittning att en eventuell fordroj-
ning av behandlingen medfor fara for
den forsikrades liv,

¢) utan att folja férfarandet for férhands-
godkidnnande reser utomlands akut pa
grund av att omedelbar behandling &r
nodvindig,

d) av nagon anledning tillfilligt befinner
sig i utlandet och till foljd av en
valdsam, plotslig och oundviklig hén-
delse blir sjuk och far behandling pé en
vardinrdttning”.

I alla dessa fall krivs tillstdind fran de
sdarskilda halsokommittéerna, vilket dock i
de sistnidmnda tvd fallen kan beviljas i
efterhand.
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12. Enligt artikel 4.6 "ersitts inte kostnader
fér behandling pa privata vardinrattningar i
utlandet annat &n i friga om barn”.

b) 1999 ars beslut

13. Enligt artikel 13.1 i detta beslut avses
med sjukvard behandling av patienten pa
offentliga sjukhus och pd privata sjukhus
med vilka OAEE har ingétt avtal.

14. Genom artikel 15.1 ges personer som &r
forsdkrade genom OAEE ritt till "behandling
i utlandet efter beslut av direktéren och
godkinnande fran den sirskilda hilsokom-
mittén, férutsatt att de uppfyller villkoren i
vart och ett av de angivna ministerbesluten”.
I artikel 15.2 anges “ersittningsgilla kost-
nader”, som enligt punkt a inbegriper sddana
som uppkommit pa “offentliga sjukhus i
utlandet”, med tilligget att "[k]ostnader for
behandling pa privata véirdinrattningar i
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utlandet ersitts endast avseende barn under
14 ar”.

III — Bakgrund, tvisten vid den nationella
domstolen och tolkningsfragorna

15. Dimitrios Stamatelakis var ansluten till
Tameio Asfalisesos Emboron (férsikrings-
kassa for képméin, nedan kallad TAE). Han
hade cancer i urinbldsan och var av det skilet
inlagd pa privatkliniken London Bridge
Hospital i Storbritannien frin den 18 maj
till den 12 juni 1998 och fran den 16 till den
18 juni 1998. Foér detta betalade han
13 600 GBP.

16. Han yrkade ersittning for beloppet vid
Polymeles Protodikeio (allmdn domstol i
férsta instans) i Aten. Talan avvisades den
26 april 2000 med hinvisning till att fragan
omfattades av férvaltningsdomstolarnas
behorighet.

17. Sedan den berdrde avlidit den 29 augusti
2000 begirde hans dnka och enda legala

arvinge ersittning frain OAEE, som hade
tratt i TAE: stille.® Genom beslut nr
S$t/4135/00 avslogs denna begéiran och
genom beslut nr 392/2/248 av den 18 sep-
tember 2001 avslogs begiran om omprov-
ning av det forstnimnda beslutet, med
hinvisning till att kostnader for vard vid
privata vardinrittningar i utlandet inte
ersitts.

18. Sedan forvaltningsrittslig talan vickts
vid Dioikitiko Protodikeio i Aten, har denna
vilandeforklarat forfarandet for att stilla
féljande tre tolkningsfragor till domstolen:

"1) Utgér nationell lagstiftning, enligt vil-
ken en forsidkrad persons kostnader for
behandling pi en privat vardinrittning i
utlandet inte kan ersdttas genom en
nationell social- och sjukférsikring
sdvida det inte géller barn under 14 ér,
en inskrinkning av principen om frihet
att tillhandahalla tjanster inom gemen-
skapen som slas fast i artikel 49 EG och
foljande artiklar, nir sddana kostnader
ddremot — efter tillstind — ersitts i fraga

6 — TAE lades ned genom artikel 4.1 i lag nr 2676/1999 (FEK 1 A")
och dess befogenheter dverfordes pa OAEE.
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om behandling pi en offentlig vardin-
rittning i utlandet under f6rutsittning
att den forsdkrade inte i tid kan fi
lamplig behandling pa en vardinrittning
som har ingitt avtal med sjukforsik-
ringskassan?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande,
kan denna inskrdnkning di anses moti-
verad av ett tvingande hinsyn av all-
ménintresse, sisom att férhindra att den
ekonomiska balansen i systemet for
social trygghet allvarligt rubbas eller
att uppritthélla en likar- och sjukhus-
vard som 4r vil avvdgd och tillginglig
for alla?

3) Om den andra fragan besvaras jakande,
kan en sddan inskrinkning da vara
tilliten under forutsittning att den inte
strider mot proportionalitetsprincipen,
det vill sdga att den inte gir utdver vad
som ér objektivt nédvindigt for att na
det efterstrivade malet och att det inte
ar mojligt att dstadkomma samma
resultat med mindre ingripande bestdm-
melser?”
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IV — Forfarandet vid domstolen

19. Den grekiska och den belgiska rege-
ringen samt kommissionen har inom den
frist som foreskrivs i artikel 23 i stadgan for
domstolen inkommit med skriftliga yttran-
den.

20. Ombuden fér den grekiska och den
nederldndska regeringen samt ombudet for
kommissionen infann sig till férhandlingen
den 29 november 2006 for att yttra sig
muntligen.

V — Bedémning av tolkningsfragorna

A — Inledande anmdrkningar

21. Innan den hinskjutande domstolens
tolkningsfragor behandlas, dr det ldmpligt
att granska den gemenskapsrittsliga bestim-
melse som ligger till grund f6r fragorna och
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rittspraxis angdende grénséverskridande
sjukhusvard.

1. Avgransning av de berdrda gemen-
skapsrittsliga bestimmelserna

a) Artikel 49 EG och artikel 22 i férordning
(EEG) nr 1408/71

22. Den belgiska regeringen har begirt att de
gemenskapsrittsliga bestimmelser som &r
relevanta for mélet vid den nationella dom-
stolen skall avgrinsas och har i detta
avseende angett férdraget och radets forord-
ning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen foér social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen,’ nirmare bestimt artikel 22
i den férordningen, som behandlar vard i en
annan medlemsstat. Den belgiska regeringen
har hinvisat till punkterna 30 och 31 i dom

7 — EGT L 149, s. 2; svensk specialutgéva, omréde 5, volym 1, s. 57,
senare andrad vid ett flertal tillfallen. Enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EGT L
166, s. 1), upphor den att gilla nér sistnimnda forordnings
tillimpningsférordning, trader i kraft. Denna har dnnu inte
antagits, men kommissionen har utarbetat ett forslag (KOM
(2006) 16 slutlig).

av den 12 juli 2001 i malet Vanbraekel m.fl., ®
enligt vilken den omstindigheten att avslaget
pé en anstkan om foérhandstillstand for vard
i utlandet grundas pa kriterier i den natio-
nella lagstiftningen, och inte de kriterier som
anges i forordning nr 1408/71, inte medfor
att det saknas anledning att tillimpa denna
férordning.

23. Domstolen har tidigare granskat forhal-
landet mellan dessa bestimmelser med
anledning av en fraga fran en fransk domstol
angdende deras inbordes forenlighet. I dom
av den 23 oktober 2003 i malet Inizan®
konstaterades, i linje med mitt férslag till
avgbrande i madlet, att de bida bestimmel-
serna var forenliga med varandra, '

24. Som jag péipekade i det forslaget till
avgdrande édr de tva bestimmelserna foren-
liga med varandra, men de reglerar olika
situationer och leder till olika resultat
(punkt 31).

8 — Dom av den 12 juli 2001 i mal C-368/98, Vanbraekel m.fl (REG
2001, s. 1-5363).

9 — Dom av den 23 oktober 2003 i mal C-56/01, Inizan (REG 2003,
s. 1-12403).

10 — Det faktum att tva vdgar finns sedan dom av den 28 april
1998 i mél C-158/96, Kohll (REG 1998, s. I-1931), har dven
konstaterats i doktrinen: Jorens, Y., Couchier, M. och Van
Overmeiren, F., Access to Health Care in an Internal Market:
Impact for Statutory and Complementary Systems. Back-
ground Report to the International Conference, Luxembourg,
8 april 2005, Gents universitet, 2005, s. 10, Mavridis, P., La
sécyrité sociale & lépreuve de lintégration européenne —
Etude d'une confrontation entre libertés du marché et droits
Jfondamentaux, Bruylant forlag, Bryssel, 2003, s. 135. Simon,
A.C,, "La mobilité des patients en droit européen”, i Nihoul P.
och Simon, A.C,, dir., L'Europe et les soins de santé, Larcier
forlag, Bryssel, 2005, s. 164, betecknade artikel 22 i férord-
ning nr 1408/71 som de trad som, fram till och med domen i
malet Kohll, skymde den skog av rittigheter for patienter
som foljer av friheten att tillhandahalla tjanster.
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25. Dels forhaller det sig sa att “den
personkrets som omfattas av tillimpnings-
omridet for artikel 49 EG och personkretsen
for artikel 22 i forordning nr 1408/71 skiljer
sig at. Personkretsen dr mer begréinsad i friga
om den senare 4n den férra bestimmelsen.
Artikel 49 EG giller samtliga medborgare i
medlemsstaterna pa grund av att de éar
bosatta inom gemenskapen, medan artikel 22
i forordning nr 1408/71 endast gynnar
gemenskapsmedborgare och deras familje-
medlemmar som ér forsikrade enligt nigon
av medlemsstaternas lagstiftningar om social
trygghet” (punkt 27).

26. Vidare "innebar detta viktiga skillnader
[for patienterna] beroende pi om de stoder
sig pd det forfarande som foreskrivs i
artikel 22 i férordning nr 1408/71 eller om
de direkt &beropar artikel 49 EG” (punkt 28).
Medan férordningen “endast [ror] forhallan-
dena mellan ... socialférsikringsanstalter”
och éaldgger "enhetliga kriterier for de villkor
pa vilka tillstand inte kan nekas och ... bidrar
til den fria rérligheten for formanstagare
som omfattas av en lagstiftning for social
trygghet” (punkt 29), ger férdraget "samtliga
medborgare i medlemsstaterna ritt att ...
begira ersittning enligt taxorna i den stat dér
de i4r forsikrade fér vird som de utan
tillstdind har mottagit i en annan medlems-
stat” (punkt 30).

27. Samma resonemang dr vigledande for
mina overviganden angiende de rittsliga
monster som skall ligga till grund for svaren
pé forevarande fragor.
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b) Den i mélet vid den nationella domstolen
tillampliga bestammelsen

28. Beslutet om hiénskjutande innehéller
ingen som helst hinvisning till férordning
nr 1408/71, ddremot vissa uppgifter som
tyder pa att den kan tillimpas: det faktum att
Dimitrios Stamatelakis var ansluten till TAE
och det senare kravet mot OAEE.

29. Kannetecknande for det grekiska syste-
met {6r social trygghet ar att det férekommer
en mingd offentliga institutioner som ansva-
rar for skyddet for olika sektorer av befolk-
ningen, som delas in efter yrkeskategorier.
Med tiden har antalet organ minskat, och
arbetet utfors nu av Idrima Koinonikon
Asfalisseon (socialforsakringsinstitutet, ne-
dan kallat IKA) savitt avser anstillda, och
av OAEE savitt avser egenforetagare och
personer som utdvar fria yrken. !

30. OAEE, en offentligrittslig juridisk per-
son som tog over TAE:s funktioner, erbjuder
kopmin, konstnirer, chaufférer och hotell-
igare obligatoriskt skydd.'? I artikel 2 i

11 — Le systéme hellénique de la sécurité sociale, Arbets- och
socialforsakringsministeriet, Generalsekretariatet for social-
forsakringssektorn, Aten, 2002, s. 20 och foljande sidor.
Texten finns [pd franska] pd http://www.ggka.gr/france/
asfalistikofr_menu.htm.

12 — Le systéme hellénique, aa,, s. 26.
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férordning nr 1408/71 nidmns egenforetagare
och det dr sdledes tinkbart att personer som
ar anslutna till OAEE omfattas.

31. Som kommissionen har papekat saknas
uppgifter som tyder pid att den berdrde
begirt forhandstillstind i enlighet med
artikel 22 i férordning nr 1408/71, och inte
heller anges nagra skil for att han inte har
gjort detta. Aven om han skulle ha begirt
tillstand skall det papekas att bestimmelsen
enligt rittspraxis avser att ge en forsikrad
som har inhdmtat tillstind att resa till en
annan medlemsstat f6r behandling méjlighet
att erhélla sjukvdrd pa den behériga institu-
tionens bekostnad i enlighet med lagstift-
ningen pa den plats dir varden ges, medan
bestimmelsen ddremot inte reglerar aterbe-
talningen, enligt gillande taxor i den beho-
riga medlemsstaten, av det belopp som
betalats for varden.

32. Den nationella domstolens fragor har
dock inte sin grund i att det &r friga om ett
tillstandssystem, utan i det faktum att
behandling vid utlindska vardinréttningar
alltid bekostas av patienten, med undantag
for barn under 14 ar.

13 — Dom av den 15 juni 2006 i méal C-466/04, Acereda Herrera (ej
publicerad i rattsfallssamlingen) och domarna i de ovan-
namnda maélen Kohll, punkt 27, och Vanbraekel m.l,
punkt 36.

33. I domen i malet Vanbraekel m.fl. kon-
staterades dessutom att den berérde i vissa
situationer, enligt artikel 49 EG, har ritt till
vard i en annan medlemsstat pa andra villkor
avseende ersittningen 4n de som anges i
artikel 22 (punkterna 37-53). '*

34. Det dr saledes lampligt att granska den
hinskjutande domstolens fragor mot bak-
grund av artikel 49 EG som, vilket man inte
far glomma, dr ett speciellt uttryck for
principen om likabehandling.

2. Rittspraxis om sjukhusvard

35. De som vyttrat sig i forevarande forfa-
rande om férhandsavgérande har hinvisat
till domstolens domar pa omridet. For att
forsta de fragor som Dioikitiko Protodikeio i
Aten har stillt dr det lampligt att erinra om
dessa.

14 — I dom av den 16 maj 2006 i mal C-372/04, Watts (REG 2006,
s. 1-4325), punkterna 46 och 47, bekriftades denna stand-
punkt.
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36. Friheten att tillhandahalla tjanster
omfattar for det forsta medicinska tjanster
som utférs mot ersittning, > oberoende av
om varden utfors pa eller utanfér ett sjuk-
hus. '® Den omfattar dven mottagarnas frihet
att resa till en annan medlemsstat for fa vard
dr.

37. 1 férevarande mal framgar att Dimitrios
Stamatelakis betalade direkt till den brittiska
kliniken. Den omstindigheten att han i
efterhand begirde ersdttning frin OAEE
innebdr inte att fordragets regler sitts ur
spel, '® eftersom medicinsk vard inte upphér
att omfattas av artikel 49 EG dérfor att
patienten begir ersittning f6r de uppkomna
kostnaderna fran en nationell sjukkassa. *°

38. Gemenskapsritten innebidr inte nigon
begrinsning av medlemsstaternas behorighet

15 — Dom av den 4 oktober 1991 i méal C-159/90, Society for the
Protection of Unborn Children Ireland (REG 1991, s. 1-4685;
svensk specialutgéva, tillagg, s. 19), punkt 18, och domarna i
de ovanndmnda malen Kohll, punkt 29 och Watts, punkt 86.

16 — Dom av den 12 juli 2001 i mil C-157/99, Smits och
Peerbooms (REG 2001, s. 1-5473), punkt 53, av den 13 maj
2003 i mal C-385/99, Miiller-Fauré och van Riet (REG 2003,
s. [-4509), punkt 38, och domarna i de ovannimnda malen
Vanbraekel mfl, punkt 41, Inizan, punkt 16, och Watts,
punkt 86.

17 — Dom av den 31 januari 1984 i de forenade mélen 286/82 och
26/83, Luisi och Carbone (REG 1984, s. 377; svensk
specialutgiva, volym 7, s. 473), punkt 16, och domen i det
ovannamnda méalet Watts, punkt 87.

18 — Domarna i malen Smits och Peerbooms, punkt 55, och
Miiller-Fauré och van Riet, punkt 39.

19 — Domarna i mélen Miiller-Fauré och van Riet, punkt 103, och
Watts, punkterna 89 och 90.
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att utforma sina sociala trygghetssystem. *° I

avsaknad av harmonisering pd gemen-
skapsnivd ankommer det pa lagstiftaren i
varje medlemsstat att bestimma villkoren f6r
ratt till férmanerna,®’ men de skall vid
utévandet av denna behdrighet iaktta
gemenskapsritten, > vilket innebir att de
inte kan infora eller bibehélla oberittigade
inskrankningar av friheten att tillhandahalla
vardtjanster. 2

39. Det som skall provas i malet ar séledes
huruvida det grekiska forbudet mot att
ersitta kostnader fér vard pa en privat
vardinrittning i utlandet inskrinker denna
frihet (den forsta tolkningsfragan), om det &r
berittigat (den andra tolkningsfrdgan) och
om det star i proportion till det efterstriavade
mélet (den tredje tolkningsfragan).

40. Aven om den primira utgdngspunkten i
rattspraxis dr de grundliggande rittigheter

20 — Dom av den 7 februari 1984 i mal 238/82, Duphar m.fl. (REG
1984, s. 523; svensk specialutgéva, volym 7, s. 505), punkt 16,
av den 17 februari 1993 i de forenade malen C-159/91 och
C-160/91, Poucet och Pistre (REG 1993, s. -637; svensk
specialutgdva, volym 14, s. 1-27), punkt 6, och av den 17 juni
1997 i mal C-70/95, Sodemare m.fl. (REG 1997, s. [-3395),
punkt 27, samt domen i det ovannimnda mélet Kohll,
punkt 17.

21 — Dom av den 30 januari 1997 i de forenade mélen C-4/95 och
C-5/95, Stober och Piosa Pereira (REG 1997, s. I-511),
punkt 36, och domen i det ovannimnda mélet Kohll,
punkt 18.

22 — Domarna i malen Smits och Peerbooms, punkterna 44—46,
Miiller-Fauré och van Riet, punkt 100, Inizan, punkt 17, och
Watts, punkt 92.

23 — Enligt Gonzilez Vaqué, L., "La aplicacion del principio
fundamental de la libre circulacién en el a4mbito de la
Seguridad Social: la sentencia Decker”, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, nt 5, Madrid, 1999, s. 129 och foljande
sidor, innehaller domstolens praxis tillracklig vagledning for
att begransa de eventuella negativa konsekvenser som detta
kan medféra pa kort och medellang sikt.
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som foljer av fordraget, blir en annan aspekt
allt viktigare pd gemenskapsomradet, ndmli-
gen den ritt till hilsoskydd som foreskrivs i
artikel 35 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna, ** for efter-
som “hilsan ar ett dverordnat mal kan den
inte bara ses som en friga om sociala utgifter
och latenta ekonomiska problem”.?® Rittig-
heten 4r personlig till sin karaktir, och ligger
vid sidan av personens anknytning till social-
forsikringen,® och domstolen kan inte
bortse frin denna aspekt.

B — Huruvida det foreligger en begrinsning
av friheten att tillhandahdlla tjdnster

41. Den belgiska regeringen och kommis-
sionen har gjort gillande att den grekiska
lagstiftningen innebdr en inskrdnkning av

24 — EGT C 364, 2000, s. 1. I bestammelsen anges att "[v]ar och en
har ritt till tillging till forebyggande halsovard och till
medicinsk vard pa de villkor som faststills i nationell
lagstiftning och praxis. En hog hélsoskyddsnivéa for ménnis-
kor skall sikerstillas vid utformning och genomforande av all
gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgirder.” Bestim-
melsens innehdll &terges i artikel II-95 i Férdraget om
inrdttande av en konstitution f6r Europa (EUT C 310, 2004,
s. 1). Meddelande fran kommissionen till ridet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om en hédlsovardsstrategi f6r Europeiska
gemenskapen (KOM(2000) 285 slutlig) inleds med papekan-
det att "[m]énniskor ldgger stor vikt vid sin hilsa”.

25 — Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om "Hélso- och sjukvard”, som antogs vid plenarsession den
16 och 17 juli 2003 (EUT C 234, s. 36).

26 — Cavas Martinez, F.,, och Sénchez Triguero, C., "La proteccién
de la salud en la Constitucién Europea”, Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nr 57, Madrid,
2005, s. 28.

friheten att tillhandahalla tjinster. Aven om
den inte hindrar personer frdn att vinda sig
till privata virdinrdttningar i andra med-
lemsstater, avhaller den namligen potentiella
anvindare fran att gora detta eftersom de,
om de ar 6ver 14 ar, sjilva fir svara for
kostnaden fér behandlingen.

42. Grekland anser ddremot att det inte
foreligger nagon inskridnkning, eftersom
den grekiska lagstiftningen bara ger ratt till
ersittning ndr varden givits pd ett privat
avtalsanslutet sjukhus inom landet. Att kost-
nadsersittning nekas oavsett var kliniken &r
beldgen innebér att det inte finns nagot att
invinda pa gemenskapsplanet.

43. Utgangspunkten for pastdendet dr kor-
rekt, men jag anser inte att detsamma giller
slutsatsen.

44. Den hinskjutande domstolen har stallt
fragorna med utgangspunkt frin méjligheten
att fi ersittning beroende pa om sjukhusvis-
telsen har dgt rum vid en offentlig eller vid
en privat vardinrdttning i utlandet. Detta
resonemang, som har forts av Belgien och,
delvis, av kommissionen, innebér att man
bortser fran sambandet mellan friheten att
tillhandahélla tjdnster och friheten att réra
sig fritt, som ligger till grund for férbudet i
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artikel 49 EG mot inskrinkningar betraf-
fande medborgare som har etablerat sig i en
annan medlemsstat.

45. 1 fraga om friheten att tillhandahéilla
tjanster berdrs tva territorier vilka, i mélet
vid den nationella domstolen, utgors av det
territorium som svarar mot Dimitrios Sta-
matelakis nationalitet — Grekland — och av
den plats dédr varden dgde rum — Forenade
kungariket. Det innebér att for att utreda om
det forekommit en inskrdnkning av den
grundldggande friheten skall den nationella
lagstiftarens bestimmelser om ersdttning
granskas, varvid det konstateras huruvida
patienten har forflyttat sig. Situationen blir
snedvriden nér man, som i malet vid den
nationella domstolen, endast beaktar huru-
vida det 4r friga om en offentlig eller en
privat védrdinréttning i utlandet och hénsyn
alltsa inte tas till vardinréttningar i det egna
landet, eftersom man med det synsittet
bortser fran forflyttningen. Av fast ritts-
praxis foljer att artikel 49 EG utgér hinder
for nationella bestimmelser som gor till-
handahéllanden av tjanster mellan medlems-
staterna svarare an rent interna sadana. >’

46. Foljaktligen foreslar jag att tolknings-
fragorna omformuleras, eftersom jag delar
den uppfattning som framforts av ombudet
for den grekiska regeringen, nimligen att

27 — Dom av den 5 oktober 1994 i mal C-381/93, kommissionen
mot Frankrike (REG 1994, s. 1-5145; svensk specialutgiva,
volym 16, s. 223), punkt 17, och domen i de ovannimnda
malen Kohll, punkt 33, Smits och Peerbooms, punkt 61, och
Watts, punkt 94.
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bedémningen bor utgd fran det faktum att
grekiska medborgare fir ersittning for en
sjukhusvistelse pa en privat vardinrittning i
hemlandet, medan regler saknas om vérd
som erbjuds pa vardinrittningar av alla slag i
utlandet. Jag avviker dock frin ombudets
standpunkt avseende att de grekiska bestim-
melserna dr striktare i friga om personer
som reser till andra medlemsstater i gemen-
skapen.

47. For det forsta saknas bestimmelser i det
fallet att det foreligger ett avtal mellan den
specifika kliniken och den utlindska offent-
liga hélso- och sjukvérden, till skillnad fran
vad som dr fallet pa det nationella planet. Det
innebér att om en person vinder sig till en
privat avtalsansluten véardinrittning i Grek-
land betalar denne ingenting, men om
personen reser till en vardinrittning med
liknande forutsittningar i ett annat land skall
personen betala kostnaderna. Den grekiska
regeringens forklaring att patienten i detta
fall — liksom nir blankett E 112 anvinds ** —
inte star for kostnaden saknar grund, efter-

28 — Av beslut nr 153 (94/604/EG) som fattades av Europeiska
gemenskapernas administrativa kommission for social trygg-
het for migrerande arbetare den 7 oktober 1993, om de
standardblanketter som behovs for tillimpningen av férord-
ningarna nr 1408/71 och nr 574/72 (E 001, E 103-E 127)
(EGT L 244, 1994, s. 22) framgar att blankett E 112 behévs
for tillimpningen av artikel 22.1 ¢ i i forordning nr 1408/71.
Enligt dom av den 12 april 2005 i mél C-145/03, Keller (REG
2005, s. [-2529), syftar blanketterna E 111 och E 112 till att
"forsikra institutionen i vistelsemedlemsstaten, och de likare
som legitimerats av denna institution, om att en innehavare
av dessa blanketter har ratt att i medlemsstaten i fraga, under
en period som preciseras i blanketten, erhélla vard som
kommer att bekostas av den behdoriga institutionen”
(punkt 49).
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som besluten frén ar 1997 och ar 1999
innebdr att &terbetalning nekas, med det
enda undantaget for barn under 14 ar.?’

48. For det andra finns ett undantag fran
vigran att ersitta kostnader som uppkommit
vid icke avtalsanslutna privata kliniker i
Grekland, eftersom sjukférsikringsorganet
beviljar ersattning for akut sjukhusvird nir
vissa formkrav ar uppfyllda.®® Diremot
féreskrivs inget sadant undantag nir akut-
fallet intréffar i utlandet och det objektivt
inte dr mojligt att vinda sig till den offentliga
sjuk;gérden i det land déar patienten befinner

sig.

49. Den forsta tolkningsfragan skall siledes
besvaras jakande, inte pad grund av bestim-
melsen att ersittning limnas for kostnaden
for offentlig sjukhusvard i utlandet medan
detta nekas i fraga om privat sjukhusvird,

29 — Ombudet for Greklands regering forklarade till svar pa min
fraga vid forhandlingen att Greklands 4tagande att svara for
kostnaden var en “praxis” som hingde samman med att
blankett E-112 godtas. Detta &r inte ett godtagbart argument i
forevarande mal, eftersom det inte péverkar de skrivna
bestammelsernas lydelse och blanketten i fraga inte heller har
anvénts i detta fall. Ombudet forklarade sig dven okunnigt
avseende huruvida den grekiska socialférsikringen ingatt
nagot avtal med privata sjukhus i andra medlemsstater.

30 — Detta framgér av information pa QAEE:s (http://www.oaee.
gr/English/diafora/oaee.htm) och IKA:s (http://www.ika.gr/
fr/home.cfm) webbplatser och bekriftades av Greklands
representant vid forhandlingen.

31 — Desdentado Bonete, A., och Desdentado Daroca, E., ”El
reintegro de los gastos de la asistencia sanitaria prestada por
servicios ajenos a la seguridad social”, Revista del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, nr 44, Madrid, 2003, s. 28.

utan dirfor att vigran i det senare fallet, med
det sirskilda undantaget f6r barn under 14
ar, 4r mer absolut till sin karaktir &n nér
varden erbjuds under liknande forhéllanden i
Grekland, vilket innebédr att méjligheterna
for att privata kliniker i andra medlemsstater
dtar sig att behandla grekiska patienter
minskar.

C — Huruvida inskrédnkningen dr berdttigad

50. Sedan det konstaterats att en grund-
laggande frihet har inskrankts, aterstar att
granska om inskrankningen ar berattigad.

51. Domstolen har funnit att vissa tvingande
hiansyn av allménintresse motiverar hinder
for friheten att tillhandahélla véardtjanster,
sasom risken for att den ekonomiska balan-
sen i systemet for social trygghet allvarligt
rubbas, ** malsittningen att uppritthalla en
lakar- och sjukhusvéird som dr vil avviagd och
tillganglig for alla®® eller behovet av att
uppritthélla en virdkapacitet eller en sjuk-
vérd?s%lfompetens inom det nationella territo-
riet.

32 — Domarna i mélen Kohll, punkt 41, Smits och Peerbooms,
punkt 72, Miiller-Fauré och van Riet, punkt 73, och Watts,
punkt 103.

33 — Domarna i malen Kohll, punkt 50, Smits och Peerbooms,
punkt 73, Miiller-Fauré och van Riet, punkt 67, och Watts,
punkt 104.

34 — Domarna i malen Kohll, punkt 51, Smits och Peerbooms,
punkt 74, Miiller-Fauré och van Riet, punkt 67, och Watts,
punkt 105.
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52. Domstolen har nirmare bestimt godta-
git att antalet sjukhusanliggningar, deras
geografiska fordelning, hur de &r inrdttade
och vilken utrustning de ar férsedda med,
liksom karaktiren av de vardtjanster som de
erbjuder, maste kunna planeras i syfte att
uppfylla en rad maélséttningar, bland annat
att sikerstilla att det finns tillrdckligt omfat-
tande och stindig tillgang till ett stort utbud
av sjukhusvird och att kontrollera kost-
naderna och undvika allt sléseri med resur-
ser, frimst ekonomiska, oavsett vilken finan-
sieringsmetod som anvinds.?* Domstolen
har dartill funnit att alla planeringsanstring-
ningar skulle dventyras om de forsikrade fritt
kunde vinda sig till sjukvardsinrattningar av
valfritt slag, dven sddana med vilka deras
sjukforsakringskassa inte har ingatt ndgot
avtal. >

53. I forevarande mal anvinds de angivna
skilen som foérevindning av den hinskju-
tande domstolen och i en stor del av de
yttranden som framforts i detta forfarande
om foérhandsavgorande, for att styra diskus-
sionen mot valet mellan offentlig och privat
sjukvard, vilket borde undvikas eftersom,
som jag pépekat i féregiende punkter, detta
inte ligger till grund f6ér inskrankningen av
den grundldggande gemenskapsrittigheten. 1
den diskussionen inverkar dessutom omstan-
digheter av skilda slag, framfér allt icke
rattsliga sddana.

35 — Domarna i mélen Smits och Peerbooms, punkterna 76-80,
Miiller-Fauré och van Riet, punkterna 77-80, och Watts,
punkterna 108 och 109.

36 — Domarna i mélen Smits och Peerbooms, punkt 81, och
Watts, punkt 111.
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54. Att betriffande privat sjukhusviard -
antingen i Grekland eller i en annan med-
lemsstat — neka erséttning for kostnader for
vard som erbjuds pd privata avtalsanslutna
sjukhus i andra linder eller akutvird stim-
mer illa 6verens med de berittiganden som
angivits ovan, ndr kostnaderna bara ersitts
om de uppkommer pd en nationell vérdin-
rittning eller om akutfallet intriffar inom
landet.

55. De ekonomiska konsekvenserna och
hilsoskyddet ar av samma karaktir i bada
situationerna. Som exempel kan vi tinka oss
en grekisk medborgare som drabbas av en
olycka och som, pd grund av skadornas
allvarliga karaktér, fors medvetslés med
ambulans till ndrmaste vardinrittning, som
rdkar vara privat. Jag kan forestilla mig
patientens forvaning nir han far veta att
han, om olyckan intréffat i Grekland, skulle
ha fatt ersittning for behandlingen under
forutsittning att mottagningen var avtals-
ansluten eller att behandlingen var akut,
medan han, om olyckan intréffat i utlandet,
skulle ha tvingats svara for kostnaden savida
han inte var under 14 ar och villkoren for
ersittning var uppfyllda.

56. De anforda skilen viger ldttare &n
friheten for privata avtalsanslutna vardinratt-
ningar i utlandet att tillhandahalla tjanster
och ritten till hilsa.
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57. Dessutom motsidgs nidmnda skil av ett
antal sirdrag i det grekiska regelverket. Det
ar till exempel svért att forstd varfor kost-
nadsersiattning nekas betriffande privata
avtalsanslutna kliniker i utlandet pa den
grunden att de grekiska myndigheterna inte
kan kontrollera kvaliteten pa deras tjinster,
eftersom den 6vervakningen ankommer pa
myndigheterna i det land dir de ar
beligna.?” Av samma skil skulle manga
andra verksamheter kunna underkénnas,
vilket skulle underminera grunderna for
gemenskapen. Domstolen har vad betraffar
friheten att tillhandahalla tjanster forklarat
att likare som ér etablerade i andra med-
lemsstater skall anses garantera samma
kompetensniva ** som likare som ar etable-
rade inom det nationella territoriet. * Denna
princip kan 6verforas till sjukhus, dir likarna
utgor den grundliggande yrkeskategorin.

58. Jag ser heller inget godtagbart skal till att
privat sjukhusvard for barn under 14 ar i
utlandet ersitts. Om man godtar den gre-
kiska regeringens pastiende att detta svarar

37 — Nederlandernas ombud pépekade vid forhandlingen att nivan
faststills genom en forklaring fran de behériga myndighe-
terna i landet, men i fraga om avtalsanslutna privata kliniker
anser jag att garantin foljer naturligt av det faktum att
Kliniken har fatt ingd avtal med de offentliga hilso- och
sjukvérdsorganen.

38 — Moliére later dock i sin komedi, Le Médecin malgré lui
[Likare mot sin vilja], Valére siga att "vi soker alltid en
skicklig man, en annorlunda likare, som kan erbjuda vér
husbondes dotter lindring, hon som rakat ut for en sjukdom
som plotsligt berGvat henne talformagan. Flera likare har
provat sina krafter pa henne, men ibland finns det ndgon som
kinner till ett mirakulost botemedel som de andra inte vet
om. Honom ir det vi séker” (samlade verk, col. La Pleiade,
Gallimards forlag, Paris. 1971, akt I, scen IV, s. 231).

39 — Domarna i mélen Keller, punkt 52, och Kohll, punkt 48.

mot en Onskan att skydda en utsatt befolk-
ningsgrupp, forstar jag inte varfor inte dven
andra sdrskilt skyddsvirda sektorer av
befolkningen omfattas, sdsom gamla, handi-
kappade eller gravida. ** I fraiga om barn kan
det inte heller pastas att det dr omdgjligt att
utvirdera varden.

59. Foljaktligen saknas giltigt skdl att
inskrdanka friheten att tillhandahélla vard-
tjanster pa privata kliniker i andra medlems-
stater i hogre grad én i friga om liknande
nationella inrdttningar. Den andra tolknings-
fragan skall saledes besvaras nekande.

D — Bestdmmelsens proportionalitet

60. Proportionalitet forutsitter en &dnda-
malsenlig och harmonisk avvigning mellan
det efterstravade mélet och de atgdrder som
vidtas for att uppna detta, men nir mélet inte
ar berittigat, vilket dr fallet i forevarande
mal, 4r det meningslést att bedéma huruvida
dtgirderna stir i proportion till mélet. Den

40 — Greklands ombud kunde vid férhandlingen inte ange
objektiva skil for begransningen till barn.
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hinskjutande domstolen har ocksd helt
riktigt stdllt denna fraga i andra hand.

61. For det fallet att domstolen finner skal
att godta inskrinkningen kommer jag dock
kortfattat att prova atgirdens proportiona-
litet.

62. Jag anser att om man bortser frin
barnens situation, si illustrerar exemplet i
féregdende avsnitt det orimliga i det absoluta
férbudet mot ersittning till medborgarna fér
vard vid privata kliniker i andra medlems-
stater, bade nir det dr friga om inrittningar
som ingdtt avtal med myndigheterna eller
offentliga vardorgan och nir patienten
befinner sig i ett livshotande tillstand.

63. Det finns andra, mindre ingripande,
atgiarder som i hogre grad tar hinsyn till
gemenskapsfriheten. Mot bakgrund av tolk-
ningsfragornas formulering skulle det vara
tillrackligt att undanréja olikheterna i regler-
ingen av aterbetalningen av kostnader for
vard vid privata sjukhus i utlandet.
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64. Dirfor bor dven den tredje tolknings-
fragan besvaras nekande.

E — Slutsats och alternativ

65. Av foregiende 6verviganden framgar att
en nationell lagstiftning som medger att
patienten ersitts f6r kostnaden for sjukhus-
vard vid privata avtalsanslutna vardinritt-
ningar i landet eller i hindelse av akutfall,
medan ersittning nekas — sévida inte patien-
ten dr ett barn under 14 4r — om behand-
lingen har erhéllits vid privata kliniker i
utlandet, strider mot artikel 49 EG, eftersom
friheten att tillhandahélla tjanster och med-
borgarnas rétt till hilsa inskrinks pa ett
oberittigat sitt som inte star i forhallande till
det efterstravade malet.

66. Jag har i forevarande forslag till avgo-
rande redan forklarat att asidoséttandet av
gemenskapsritten inte beror pa att de
grekiska bestimmelserna innehaller ett for-
bud mot ersittning for kostnaderna for
behandling vid privata kliniker i utlandet,
medan ersdttning under vissa omstindig-
heter medges i friga om offentliga sidana.
Om domstolen emellertid, i linje med det
resonemang som framférts av Dioikitiko
Protodikeio, skulle utgé ifran skillnaderna i
regleringen betriffande sjukhuskostnader
som uppkommit utanfor Grekland, ér ytter-
ligare nagra reflektioner pa sin plats.
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67. For det forsta 4r patienternas rorlighet
inom gemenskapen en av de viktigaste
fragorna i den allménna debatt om halso-
och sjukvard som sysselsitter institutionerna
och medlemsstaterna, *! eftersom de ekono-
miska, materiella och minskliga resurserna
ar for begransade for att fullkomlig fri
rorlighet skall uppnas.** Domstolen skall
endast sikerstilla att rittsordningen iakttas,
inte forsoka satta sig i lagstiftarens stlle. *3

68. For det andra rdder ingen tvekan om att
de grekiska bestimmelserna avhéller perso-

41 — I punkt 80 i mitt forslag till avgorande i méalet Smits och
Peerbooms behandlade jag “fenomenet med s& kallad
‘klinisk-social turism’, som innebdr att patienter med
vanligen god ekonomi, soker béttre medicinsk behandling”,
och nimnde som exempel den tyske forfattaren Thomas
Mann, som foljde sin av ohilsa drabbade hustru till ett
sanatorium i Davos (Schweiz), dar han skrev "Bergtagen”,
"som skildrar detta kringresande for att hitta den béasta
medicinska varden”.

42 — Generaladvokaten Geelhoed pekar i punkterna 19-24 i sitt
forslag till avgorande i malet Watts pa de spanningar som
foljer av forekomsten av avskirmade nationella hilso- och
sjukvérdssystem och sjukforsakringssystem, och det sitt pa
vilket dessa fungerar inom den fér 25 medlemsstater
gemensamma inre marknaden. Han beskriver adven de
aspekter som ligger till grund f6r spanningarna, och ndmner
exempelvis stimuleringen av “patienternas rorlighet”. Skill-
naderna mellan systemen hindrar dock inte att de vilar pa
"samma principer om solidaritet, rdttvisa och allméngiltighet”
(Slutsatser fran ridet och féretridarna for medlemsstaterna,
forsamlade i radet, av den 19 juli 2002 om rorlighet for
patienter och utvecklingen av hilso- och sjukvarden i
Europeiska unionen, EGT C 183, 2002, s. 1). I doktrinen
saknas det inte foresprakare for tanken att en tillimpning av
de grundliggande friheterna p& den sociala tryggheten kan
aventyra solidariteten (Mossialos, E., McKee, M., Palm, W.,
Kart, B., och Marhold, F., "L’influence de la législation de
I'UE sur la nature des systémes de soins de santé dans
I'Union européenne”, Revue belge de sécurité sociale,

43 — Kommissionen inledde i september 2006 ett offentligt
samradd om gemenskapsitgirder som ror hilso- och sjuk-
varden som underlag for konkreta forslag under ar 2007
(http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/
mobility/patient_mobility_fr.htm).

ner som dr férsikrade hos offentliga forsik-
ringskassor fran att vdnda sig till privata
mottagningar i andra medlemsstater, vilket
innebiar en inskrankning av friheten att
tillhandahélla tjanster, oberoende av vad
som giller inom Grekland.

69. For det tredje dr syftet med inskrank-
ningen att sidkerstilla socialforsiakringssys-
temets funktion, vilket framgér av de upp-
gifter som lamnats av den grekiska rege-
ringen.

70. Aven om Aitgirderna vore ursiktliga, dr
de slutligen oproportionerliga, eftersom det
inte foreskrivs nagra undantag — annat 4n i
fraga om barn — sdsom dem som giller for
vard vid offentliga sjukhus i utlandet, dven
om det for dessa stills krav pa tillstind. Det
har heller inte faststillts nagra ersdttningsni-
véer. Forbudets absoluta utformning star inte
i proportion till det efterstrivade malet,
eftersom det finns mindre ingripande atgér-
der som i hogre grad &verensstimmer med
den grundliggande friheten och, vilket jag
upprepar, med ratten till halsa.

71. En nationell bestimmelse, enligt vilken
ersittning fran de nationella forsdkrings-
kassorna for kostnader for vard av de
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forsakrade vid privata védrdinrattningar i tjdnster enligt artikel 49 EG som kan
utlandet alltid dr utesluten, savida det inte motiveras, men som gir utéver vad som &r
ar frdga om barn under 14 ar, utgor siledes nodvindigt for att malet med inskrénk-
en inskrankning av friheten att tillhandahalla  ningen skall uppnas.

VI — Forslag till avgorande

72. Mot bakgrund av ovanstaende Gverviganden foreslar jag att de tolkningsfragor
som har stillts av Dioikitiko Protodikeio i Aten skall besvaras pé féljande sitt:

En nationell bestimmelse, enligt vilken forsidkringsorgan skall neka de forsikrade
ersattning for kostnader for vard vid privata vardinréttningar i utlandet, savida det
inte dr frdga om barn under 14 ir, medan ersittning medges om vérden ges vid en
privat vardinrittning inom landet under forutsittning att denna dr avtalsansluten
eller vardbehovet &r akut, utgér en oberittigad inskrankning av friheten att
tillhandahélla tjanster enligt artikel 49 EG som inte star i proportion till det
efterstravade malet.
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