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Lieta C-164/24
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2024. gada 1. marts
Iesniedzéjtiesa:

Administrativen sad Veliko Tarnovo (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2024. gada 20. februaris
Pieteicéja administrativaja procesa:

“Cityland” EOOD
Atbildétajs:

Direktor na Direktsia®y‘Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” — Veliko Tarnovo

LEMUMS
[]
Velike,Tarnovas [Veliko Tarnovo] pilséta
Administrativen sad,— Veliko Tarnovo [Veliko Tarnovas administrativa tiesa], [..]
peéc administrativa procesa Nr. 815/2023 [..]:

Sis administrativais process tika uzsakts ar “Cityland” EOOD [..] pieteikumu par
Akt za deregistratsia po ZDDS [Rikojumu par svitrosanu no pievienotas vertibas
nodokla maksataju registra] Nr. 040992203779246/27.09.2022, kuru izdeva par
ienémumiem atbildiga iestade Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za
prihodite Veliko Tarnovo [Valsts ienémumu dienesta Veliko Tarnovas teritoriala
direkcija] un kuru apstiprinaja Direktor na Direktsia “Obzhalvane i danachno-
osiguritelna praktika” Veliko Tarnovo [Veliko Tarnovas direkcijas “Stidzibas un
nodoklu prakse un prakse sociala nodroSinajuma joma” direktors] ar
lémumu Nr. 120/19.12.2022. Ar So rikojumu tika izbeigta S§is sabiedribas
registracija PVN maksataju registra. Attieciba uz izskatama strida izsprieSanu péc
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butibas tiesa atzist, ka strida pareizai atrisinasanai ir nepiecieSama saistoSa
Savienibas tiesibu normu interpretacija, un tiesa uzskata, ka saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 267. panta treSo dalu tai péc savas ierosmes ir
jaludz Eiropas Savienibas Tiesai prejudicials nolemums.

l. Lietas puses
1.  Pieteicgja— EOO/ “Cityland” [..],

2.  Atbildetajs — Veliko Tarnovas direkcijas “Stidzibas un nodoklw, prakse un
prakse sociala nodroSinajuma joma” direktors.

1. Tiesvedibas priekSmets

Valsts ienémumu dienesta Veliko Tarnovas _teritonialas. direkcijas  izdotais
Rikojums Nr. 040992203779246/27.09.2022 £par “svitrosanu  »no *pievienotas
vertibas nodokla maksataju registra, ar kuru, tikayizbeigta sabiedribas registracija
PVN maksataju registra.

. Fakti

I11.1. EOOD “Cityland” ir komercsabiedriba, kas lidz 2019. gadam darbojas
biivniecibas nozare.

111.2. 2022. gada sabiedriba tika veikta izmekl€sana, un p&c iesniegto dokumentu,
ka arT nodoklu maksataju nodoklu un sociala nodrosinajuma konta parbaudes par
ienémumiem atbildiga, iestade konstatgja sistematisku PVN likuma paredzeto
pienakumu neizpildi, proti, deklaréta PVN nesamaksasanu par kopuma pieciem
taksacijas periodiem_laikpesma no 2013.gada 1.septembra lidz 2018. gada
30. jinijam.

LLI.3. Tas tika_moradits ka pamatojums izslégSanai no PVN maksataju registra
saskan@yar Zakon zadanak varhu dobavenata stoynost [Likuma par pievienotas
vértibas noedokli; turpmak teksta — “ZDDS”] 176. panta 3. punktu, un tika izdots
apstridétais trikojums par svitroSanu no PVN maksataju registra.

I11.4. Veliko Tarnovas direkcijas “Stdzibas un nodoklu prakse un prakse sociala
nodros§inajuma joma” direktora nolémuma ir noradits, ka nesamaksatie PVN
paradi par 2013. gada septembra taksacijas periodu bija 4 144,59 BGN, par
2017. gada maija taksacijas periodu — 0,46 BGN, par 2018. gada marta taksacijas
periodu — 365,50 BGN, par 2018. gada aprila taksacijas periodu — 49,66 BGN un
par 2018. gada juinija taksacijas periodu — 27 506,73 BGN. Sabiedriba apgalvo, ka
deklarétais, bet nesamaksatais nodoklis izriet no rékiniem, kas sastaditi sabiedribai
EOOD “Terem — Ivaylo” un kas nav apmaksati, un ka saistiba ar to ir uzsakta

tiesvediba. Reaggjot uz sabiedribas iebildumu, kompetenta iestade ieguva papildu
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pieradijumus un konstat&ja, ka PVN parads tika samaksats 2022. gada 27. oktobri
un par to ir jamaksa procenti 6 264,01 BGN apmeéra.

V. AtbilstoS$as tiestbu normas

Valsts tiestbas
Piem@rojamais likums ir ZDDS.

ZDDS 89. panta ir paredzets: “[1.] (grozits — 2014. gada DV Nr. 108 spgka kops
2015. gada 1.janvara) Ja rezultata par So laikposmu ir ‘jamaksa, nodoklis,
registrétajai personai ir pienakums termina, kas noteikts PVIN deklaracijas
iesniegSanai par So taksacijas periodu, samaksatsmodokli valsts “budzeta
ienémumos, proti, attiecigas Valsts ienémumu dienesta teritorialas  direkcijas
konta.

3. ([..] 2018. gada DV Nr. 98, speka kops 2019:,0ada 1. janvara) Nodoklis tiek
uzskatits par samaksatu diena, kad attieciga summa ir sanemta 1. punkta minétaja
konta.”

ZDDS 106. panta ir paredzéts: lqlzslégsana noyregistra (svitroSana no registra)
saskana ar So likumu ir process, pec kura personaiino briza, kad ta ir svitrota no
registra, vairs nav tiesibu rgkina noradit PMN un atskaitit priekSnodokli, iznemot,
ja likuma ir noteikts citadi.

2. Izslegsana no registramotiek:

1)  péc registrétas personasipicprasijuma, ja pastav imperativs vai brivpratigs
iemesls svitfoSanai no registra;

2) peepar nodokliemiatbildigas iestades pieprasijuma, ja
@) ta ir Konstatgjusi imperativu svitro$anas no registra iemeslu;
b) 176.panta minétajos apstaklos.”

ZDDS$,125; panta ir paredzets: “(1) (grozits — 2014. gada DV Nr. 105, speka kop$
2015. gada 1. janvara, 2022. gada [grozits — DV] Nr. 14, speka kops 2022. gada
18. februara) Par katru taksacijas periodu persona, kas registréta saskana ar 96.,
97., 97.a, 99.pantu un 100.panta 1.un 2.punktu, iesniedz deklaraciju,
pamatojoties uz 124. panta miné&tajiem gramatvedibas dokumentiem.

(4) Sa panta 1. punkta minéta deklaracija ir jaiesniedz arf tad, ja nav neviena
maksajama vai atmaksajama nodokla, ka arT gadijumos, ja registréta persona par
attiecigo taksacijas periodu nedz ir sanémusi piegadi, nedz veikusi pirkumu vai
importu.
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(5) Sa panta 1.un 2.punktd mingtas deklaracijas un 3. punktda mingtos
gramatvedibas dokumentus iesniedz lidz ta ménesa 14. datumam (ieskaitot), kas
seko taksacijas periodam, uz kuru tie attiecas.”

ZDDS 176. panta ir paredzéts: “Par ienémumiem atbildiga iestade var atteikt vai
izbeigt personas registraciju, ja ta:

[]

3) sistematiski nepilda $aja likuma paredzétos pienakumus;

[.]”

Zakon za lihvite varhu danatsi, taksi i drugi podobni darzhavni vzemania [Likuma
par procentu aprékinasanu par nodokliem, nodevam unfeitiemylidzigiem publisko
tiesibu prasijjumiem] 1.panta 1.punkts paredz: ‘“Nodoklus, “nodevas, pelnas
atskaitijumus, iemaksas budzeta un citus lidzigusspubliskertiesibu ptasijumus, kas
nav samaksati vai nav ietur€ti, vai ir ietur€ti, bét nav laikus samaksati brivpratigas
samaksas termina, iekasé kopa ar likumiskajiem precentiem.”

Danachno-osiguritelnia protsesualen kodeks,[Nodokluun socialas apdrosinasanas
procesa kodeksa] 209. pants paredz: “(1)\Publisko prasijumu piespiedu izpilde ir
atlauta, pamatojoties uz attiecigajaglikuma paredzetofjuridisko aktu, ar kuru tiek
konstat€ts prasijums.

(2) Piespiedu izpildi veic, pamatojoties uz:

1) pazinojumu par korekcijuy néatkarigi no ta, vai pret to ir iesniegts tiesiskas
aizsardzibas I1dzeklis;

2)  deklaragiju, kura irjjaiesniedz nodoklu maksatajam un kurad ir noraditi ta
aprekinatie nodoklu paradi vai maksajamas obligatas socialas iemaksas

[.]”

Savienibas tiesibas

Padomes /Direktivas 2006/112/[EK] (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistemu noteikumi

Atbilstosi Direktivas 2006/112 [..] 203. pantam PVN maksa ikviena persona, kura
PVN norada rékina.

Atbilstosi Direktivas 2006/112 [..] 206. pantam visi nodokla maksataji, kas
atbildigi par PVN nomaksu, iesniedzot PVN deklaracijas, ka paredzéts 250. panta,
samaksa PVN neto summu. Tomé&r dalibvalstis var noteikt citu §is summas
maksasanas datumu vai pieprasit starpmaksajumu.
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Atbilstosi Direktivas 2006/112 [..] 213. panta 1. punktam Kkatrs nodokla maksatajs
pazino, kad sakas, mainas vai beidzas ta ka nodokla maksataja darbiba.

Atbilstosi Direktivas 2006/112 [..] 273. pantam dalibvalstis var uzlikt citus
pienakumus, ko tas uzskata par vajadzigiem, lai pareizi iekasetu PVN un novérstu
krapSanu, saskana ar prasibu par vienadu reZimu iek$zemes darfjumiem un
darfjumiem starp dalibvalstim, ko veic nodokla maksataji, ar noteikumu, ka sadi
pienakumi tirdznieciba starp dalibvalstim nerada formalitates, Skérsojot robezas.

Pirmaja dala paredz&to izvéles iesp&ju nevar izmantot tam, lai noteiktu citus ar
rékinu sagatavosanu saistitus pienakumus papildus tiem, kas noteiktt 3-*nodala.

Judikatiira

Attieciba uz ZDDS paredz€to iespju peéc savas iergsmes izbeigt tadu, nodokla
maksataju registraciju, kuri sistematiski nepilda “Sajamlikuma, “paredz&tos
pienakumus, judikatiira neapSauba miné&ta noteikuma piemérojamibu un parbauda,
vai katra atseviska gadijuma ir izpilditi attiecigie, priekSnosacijumi. Parkapumu
veids un bridis nav pamats parvaldes rikojumu atcelSanai.

lesniedzgjtiesai nav zinama Tiesas ) judikatira, kura bitu interpretéts
Direktivas 2006/112 [..] 213. pantayl. punkts uni273¢ pants attieciba uz nodokla
maksataju svitrosanu no registra pec savas ictosmes.

VI.  PuSu galvenie argumenti

Abas puses izvirzayargumentus par ZDDS 89. panta 1. punkta sistematisku —
vairak neka trasi=parkaptimu esamibu saistiba ar deklaréta PVN nemaksaSanu.

VIl. ‘Laguma sniegt prejudicialu noléemumu pamatojums

Ta, ka Direktiva2006/112 [..] nav paredzéta nekada iesp&ja izslégt nodokla
maksatdjus m0 PVN"sistemas — pat ne ka krapSanas apkaroSanas pasakums —,
pirmais jautajums, uz kuru iesniedzgjtiesa nevar atbildét, rodas par to, vai $ada
iespgja ir pretruna Savienibas tiesibam.

Apstaklis, ka par ienémumiem atbildigas iestades vairak neka cetrus gadus péc
pedgja parkapuma veica pasakumus sabiedribas svitroSanai no registra, rada
jautajumu par to, kada ir minéta pasakuma ietekme un vai Saja zina bitu jabit
ierobezojumiem attieciba uz laiku un nodokla maksataju izdarito parkapumu
veidu. Piem@rojamie tiesibu akti neprasa pilniba parbaudit nodoklu maksataja
ricibu, lai secinatu, ka tas apdraud nodoklu ien€mumus un pastav bazas par ta
lidzdalibu nodoklu nemaksasana. Tris formali PVN noteikumu parkapumi, tostarp
novélota nodoklu deklaracijas iesnieg§ana, novélota maksajama nodokla samaksa,
novélota rékina izsniegSana utt., ir pietickami, lai attiecigo personu izslégtu no
PVN sistémas. No lietas materialiem izriet, ka parkapumu sistematiskums tiek
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parbaudits ilgaka, proti, gandriz desmit gadu laikposma (pirmais parkapums
noticis 2013. gada) un, novértgjot parkapumu sistematiskumu, tiek nemtas véra
pat nenozimigas summas (pieméram, nesamaksatais PVN par 2017. gadu bija
0,46 BGN). Tapéc iesniedzgjtiesas uzskata Tiesai, kuras kompetence ir
interpretacija, ir janoskaidro, vai to darbibu individualizacijas trikums, kuras
noveda pie svitroSanas no registra, atbilst izvirzitajam mérkim apkarot nodoklu
nemaksasanu, ka art tiesiskas drosibas un samériguma principiem.

Turklat iesniedzg&jtiesas uzskata ir jaatbild arT uz jautajumu, vai svitroSana no
registra ir samériga ar parkapumu, kas izdarits deklaréta PVN nesamaksaSanas
tiesibu aktos noteiktaja termina gadijuma, ja nodokla maksatajam saskana ar
likumu [par to] ir jamaksa nokav&juma procenti.

Iepriek§ minéto apsvérumu dél Administrativen sad — Veliko Tarmovo [Veliko
Tarnovas administrativa tiesa | [..]

NOLEMA:

Saskana ar LESD 267. panta pirmas dalas b) apakSpunktu JESNIEGT Tiesai
ligumu sniegt prejudicialu nolémumu par§adiem jautajumiems

1. Vai ZDDS 106.panta 2.punkta, 2) apakSpunkta b)punkts un
176. panta 3) apakSpunkts iriypretruna Padomies Direktivas 2006/112/EK
(2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistému
213. panta 1. punktam?

2. Ja atbildeyp, uz pirmo wjautajumu ir apstiprinosa: vai Padomes
Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas
vertibas nodoklasistému,2 3. panta 1. punktam ir tieSa iedarbiba?

3. Jay, atbilde “juz/ pirmo  jautagjumu ir  noliedzoSa:  vai
Direktivas2006/142/EK"(2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas
vertibas, nodokla sistému 213. panta 1. punkts un 273. pants, ka arT tiesiskas
drosibas um, samériguma principi pielauj izslégSsanu no PVN sist€mas
formaludparkapumu gadijuma, nenemot veéra parkapuma bridi, parkapuma
veldu, personas turpmako ricibu un citu subjektivu apstaklu, pieméram,
komercstrida, esamibu saistiba ar maksajama nodokla nesamaksasanu laika?

45 Ja atbilde wuz pirmo jautajumu ir noliedzosa:  vai
Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotas
vertibas nodokla sisttmu 213. panta 1. punkts un 273.pants, ka ari
samériguma princips pielauj izslégSanu no pievienotas veértibas nodokla
sistémas vienlaicigi ar nokav&juma procentu iekaséSanu deklaréta nodokla
savlaicigas nesamaksasanas dél, neuzliekot par ienémumiem atbildigajai
iestadei pienakumu parbaudit sabiedribas darbibas veidu un raksturu, ka ar1
tas ka nodokla maksatajas ricibu un katra atseviska pret to ierosinata
pasakuma smagumu?






