CS

Shrnuti C-730/22 -1

Véc C-730/22

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
24. listopadu 2022
Piedkladajici soud:
Consiglio di Stato (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
21. listopadu 2022
Odvolatelka:
Coral Srl
Odpireci:
Ministero dell’Eeonomia,e delle Finanze
AgenziadellesDoganee dei Monopoli
DalSi ucastnice Fizeni:
B.E. Srl
Play Game Srl, Play Line Srl unipersonale
Veédlejsi u€astnicitizeni:
BC
BD
EF
GL
HU




SHRNUT{ ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-730/22

Pifedmét piivodniho Fizeni

Odvolani proti rozsudku TAR Lazio (regionalni spravni soud pro Lazio), kterym
byla zamitnuta Zaloba nékolika provozovatelii sazkovych her tykajicich se hry
,,Bingo®. Tato zaloba znéla na zruseni spravniho rozhodnuti, kterym byl v ramci
provadéni ustanoveni zdkona znovu stanoven mé&si¢ni poplatek ve vysi 7 500 eur
ulozeny provozovatelim, jejichz koncese vyprsela a ktefi jsou v souc¢asné dob¢ v
rezimu ,.,technického prodlouzeni®, dokud stat nevyhléasi nové koncesni fizeni na
opétovné pridéleni koncesi.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

V souladu s ¢l. 267 druhym pododstavcem SFEU se z4da o vyklad smérnice
2014/23/EU, svobody usazovani, volného pohybu sluzeb'awola¢he pohybu sluzeb
a kapitalu, zejména s ohledem na zasadu ochrany legitimnihe, ocekavaniyochrany
hospodaiské soutéze a zdkazu diskriminace, s ‘ilemwurcit, ‘zdasbréni takové
vnitrostatni pradvni Upravé, podle niz musi byt koncese ha ‘provozovani herni
¢innosti Bingo po uplynuti jejich platnostiy znevu udéleny v ramci nového
koncesniho fizeni otevieného vSem provozevatelim, v tomtosodvétvi (pivodné
planovaného na rok 2014, nasledné| odlezeného a “dosud neuskutecnéného),
pfiCemz koncici koncesionafi byli \yumezitim “\nueeni fungovat v rezimu
»technického prodlouzeni® a platit statuymesicni poplatek, ktery se postupné
zvySoval, jako podminku pro,ucastv, novémkoncesnim fizeni, a je jim zakdzano
pfevadét prostory, v nichZ je, provozovana herni cinnost, ¢imZz se zhorSila
hospodatska a finan¢ni rovnovéha‘ptivodnich koncesi.

PredbéZna otazka

,Brani sméfnice 2014/23/EUpbude-li shledana pouzitelnou, a v kazdém piipadé
obecné zédsady, kter¢ lze'wyvodit z clankd 26, 49, 56 a 63 SFEU, jak jsou
vykladany, a uplatiovanyjudikaturou Soudniho dvora, zejména s ohledem na
zakaz, diskriminace, zasadu proporcionality a ochranu hospodaiské soutéze a
voln¢hoypohybusluzeb a kapitalu, pouziti vnitrostatni pravni upravy, podle niz
vhitrostatni, zdkonodarce nebo organy veiejné moci mohou béhem takzvaného
Jtechnickeého ‘prodlouzeni®, které bylo v poslednim desetileti n€kolikrat obnoveno
v odvétvi kencesi na provozovani hazardnich her, jednostranné ovlivnit existujici
vztahyha zavést povinnost platit koncesiondiské poplatky, které ptivodné nebyly
stanoveny, a nasledné nékolikrat zvysit tyto poplatky, jez jsou vzdy stanoveny
jako pevnd castka pro vSechny koncesionafe bez ohledu na obrat, a také zavést
dal$i omezeni €innosti koncesionaitl, jako je zakaz ptevodu prostor a podminit
ucast v budoucim fizeni o pferozdéleni koncesi tim, Ze provozovatelé vstoupi do
tohoto rezimu technického prodlouzeni?
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Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Uinora 2014 o
udélovani koncesi

Clanek 26 SFEU — volny pohyb sluzeb a kapitalu

Clanek 49 SFEU — svoboda usazovani v Evropské unii

Clanek 56 SFEU — volny pohyb sluzeb

Clanek 63 SFEU — omezeni pohybu kapitalu — dodrzovani zasady proporeionality
Zasada ochrany legitimniho ocekavani

Ochrana hospodarské soutéze

Zakaz diskriminace

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 1 odst. 636-638 legge 27 dicembre 2018, hs147 — Disposizioni per la
formazione del bilancio antuale epluriennale dello Stato (zakon €. 147 ze dne 27.
prosince 2013 o ustanovenich pro sestaveni recniho a viceletého statniho rozpoctu
(,,finan¢ni zakon na rok 2014 \dale jen,,,zaken ¢.“147/2013%), ve znéni pozdéjsich
zmén a doplnkd, které byly zayedeny zejména zakony ¢. 208 ze dne 28. prosince
2015 (dale jen ,,zakon €. 208/2015Na ¢. 205 ze dne 27. prosince 2017 (dale jen
»zakon €. 205/2017%),

Strucny popis‘skutkového stavu a Fizeni

V Italii je,poradani hrypBingo vyhrazeno statu, ktery ji poprvé upravil vyhlaskou
ministra financi €, 29 ze dne 31. ledna 2000, ktera stanovi, Ze vykon pfisluSnych
hernichyCinnostivje svefen drzitelim koncesi udélenych v koncesnim fizeni. Stat
poveHil spravou tohoto odvétvi Agenzia delle dogane e dei monopoli (Utad pro cla
amonopely)(dale jen ,,ADM").

Puvodné byla doba trvani koncesi stanovena na Sest let, poté mohly byt koncese
jednou prodlouZeny a statu se neplatil zadny poplatek. Neuplatnéni poplatkli bylo
odiivodnéno skuteCnosti, Ze Cinnost provozovatelli pfesto piinasi statu piimou
ekonomickou vyhodu spocivajici v tzv. ,,danovém odvodu®, ktery byl odvadén z
ptijmi koncesionait z prodeje vyhernich listka.

S cilem zajistit dodrzovani unijni zasady hospodarské soutéze pii udélovani
novych koncesi nebo pii pferozdélovani koncesi, jejichz platnost skoncila, se
italsky zakonodarce rozhodl uspofadat po ¢asovém sladéni vétSiny koncesi, jejichz
platnost skoncila nebo méla skoncit v letech 2013 a 2014, jediné koncesni fizeni
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oteviené pro ucast vSech hospodarskych subjekti v odvétvi, které se mélo
puvodné uskutec¢nit do 31. prosince 2014. Zakonodarce stanovil, ze koncici
koncesionafi (tedy s konCicimi koncesemi) by mezitim méli fungovat v rezimu
»technického prodlouzeni* a platit staitu mési¢ni poplatek ve vysi 2 800 eur, coz
predstavuje podminku pro moZznost Ucastnit se budouciho koncesniho tizeni, ¢imz
zavedl zasadu zpoplatnéni koncesi (¢l. 1 odst. 636-638 zakona ¢. 147/2013).

V roce 2015, kdy pivodni lhita pro konani koncesniho fizeni vyprsela, ji
zakonodarce posunul na 31. prosince 2016 a rozsifil rezim technického
prodlouzeni i na koncese, jejichz platnost koncila v letech 2015 az 2016, a
zaroven zvysil mésicni poplatek na 5 000 eur a zakazal prevod proston,po celou
dobu technického prodlouzeni (zékon ¢. 209/2015).

V roce 2017, kdy lhtita pro konani koncesniho tizeni opét vyprsela, ji, zdkonodaree
posunul na 30. zati 2018 a rozsifil rezim technického prodlouzeéni 1 na koncese,
jejichz platnost koncila v letech 2017 az 2018, a zafoven zvysil m&sicni poplatek
na 7 500 eur (zékon ¢. 205/2017).

Néslednymi normativnimi zasahy zakonoddrce ddle prodlouZil rezim technického
prodlouzeni do roku 2023, pozastavil platbu poplatku béhemr obdobi ukonceni
¢innosti v roce 2020 z diivodu pandemie COVID=19, odlezil splatné Castky v Case
a nakonec stanovil lhiitu pro nové koncesniyfizeni™do 31. bfezna 2023. Do
dnesniho dne nebylo vyhlaSeno zadné takove¢ koneesniiizeni.

Spole¢nost Coral Srl, jez e spolecnosti provozujici herni a sdzkové cCinnosti
tykajici se hry Bingo na@zdklad¢ kencese,\jejiz platnost jiz uplynula, a fungujici v
rezimu technického prodlouzeni, napadla u Regionélniho spravniho soudu v Laziu
spole¢n¢ s dal§imi ‘malymi a‘strednimi‘koncesionafi, kteti se nachazeji ve stejné
situaci, rozhodduti“ze ‘dne’8. ledna 2018 piijaté ADM na zaklad¢ zakona C.
2015/2017. M, tomto rozhodnuti ADM nové stanovil mésicni ¢astky, které maji
koncesionafi platitiza poktacovani v rezimu technického prodlouzeni, a to ve vysi
7 500 eur, dokud nedejde k pierozdéleni koncesi, jejichz platnost skoncila v letech
2013 az 2018.

Odvelatelka Wzejména tvrdila, Ze zvySeni koncesiondiského poplatku je
neptimeéreng a neodiivodnéné s ohledem na piivodni bezplatnost samotné koncese,
jednostranné zavedeni jeji uplatné povahy zakonodarcem a pokracujici zvySovani
poplatku uplatiiované v predchozich letech, a to 1 ptes pokles ptijml ze hry Bingo
od roktn2012.

Poukézala rovnéz na zneuziti néstroje ,,technického prodlouzeni, ktery je svou
povahou piechodny a vyjime¢ny a ktery se v tomto odvétvi pouziva od roku 2013,
a to takovym zplsobem, ze porusSuje zasady volné hospodarské soutéze, rovného
zachdazeni, transparentnosti a zakazu diskriminace a omezuje svobodu soukromé
hospodaiské iniciativy, kterd je ,nepiipustné potlacena* povinnosti dodrzovat
technické prodlouzeni a platit souvisejici mési¢ni poplatek jakozto podminku
ucasti v budoucim vybérovém fizeni na udéleni novych koncesi.
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Odvolatelka rovnéz pozadala TAR (regionalni spravni soud), aby polozil otazku
Ustavnosti pravnich ustanoveni, ktera ADM pouzil v napadeném rozhodnuti, jakoz
1 pfedbéZnou otazku tykajici se vykladu Soudnimu dvoru Evropské unie (déle jen
»doudni dvar®).

TAR vznesl pied Corte costituzionale (Ustavni soud) nékteré otazky tykajici se
souladu zakona &. 205/2017 s Ustavou v &asti, v niz zménil &l. 1 odst. 636 zakona
¢. 147/2013 tak, ze stanovil, Ze ADM ma provést vyberové fizeni na pierozdeéleni
koncesi na hru Bingo ,,do 30. zafi 2018, a zaroven zvysil mésicni poplatek na 7
500 eur, ktery byl diive zdkonem ¢. 208/2015 stanoven na 5 000 eur@ zakonem ¢.
147/2013 na 2 800 eur.

Corte costituzionale (Ustavni soud) ve svém nalezu &. 49/2021 siee poukazal na
»zavazné funkéni nedostatky legislativni praxe v, pedobé “mecustdlého va
opakovaného odkladani vybérovych ftizeni prostiednictvimyzéasaht, které —
namisto upfednostnéni pfechodu na novou regulaci‘tehotoyodvetyi trhus- pouze
obCasn¢ prodluzuji Casovy rozsah prechodné upravystechnickéhoyprodlouzeni
ptedchozich koncesi®, a doufal ,,i z divodu“ochrany “hospodarské soutéze v
dosazeni regula¢niho ramce, vymezeného a stabilniho ve, vSech jeho aspektech®,
nicméné neshledal Zadny rozpor mezi detéeneu pravai uptavou a dovoldvanymi
Clanky ustavy tykajicimi se svobody. hospedaiské inieciativy a rovnosti pied
zakonem, a to i v jejich spojeni s &lankyy16, 20ya 21 Tistiny zékladnich prav EU
(déle jen ,,Listina®).

Po tomto rozhodnuti TARy (régionalni, spravni soud) zamitl Zalobu v plném
rozsahu rozsudkem, proti, kterému podala spole¢nost Coral Srl odvolani u
ptedkladajiciho soudu.

Hlavni argumenty ucastnikipuvedniho Fizeni

Odvolatelka“mimo jiné tvrdi, Ze je nespravné povazZovat piedbéZnou otdzku
tykajici \se, neslucitelnosti  vnitrostatni pravni upravy s unijnim pravem za
nedpodstatncneu.

Odyolatelka vi,tomto ohledu odkazala na zasady vyty¢ené Soudnim dvorem v
rozsudkuy, kterym byla italska pravni tprava v obdobné véci (ktera umoznovala
poktacovaty, koncesi na pfijimani narodnich loterii stiracich losd i1 po uplynuti
puvodn¢ stanovené doby ve prospéch byvalého koncesionafe spolecnosti
Lottomatica, jejimZz nastupcem se nasledné stala spolecnost Lotterie nazionali)
prohldSena za sluditelnou s unijnim pravem, nebot v tomto ptipadé zasah
zakonodarce do piivodni koncese nevedl k podstatnym zméndm ve smyslu ¢lanku
43 smérnice 2014/23/EU (rozsudek ze dne 2. zafi 2021, Sisal a dalsi, C-721/19 a
C-722/19, EU:C:2021:672).

Naproti tomu podle nazoru odvolatelky vede rezim technického prodlouzeni
dotCeny v pavodnim fizeni k nadmérnym zméndm existujicich koncesi, které
prekracuji meze povolené Clanky 3 a 43 smérnice 2014/23/EU. Tento rezim, ktery
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zékonodarce zavedl v roce 2013 a ktery se v pribéhu let neustale obnovuje, je
totiz pro provozovatele stile vice zatézujici, nebot poplatek za technické
prodlouZzeni je ¢im dal vyssi (ve srovnani s pivodni bezplatnosti koncese), ucast v
novém budoucim vybérovém fizeni (navic neustidle odkladaném a doposud
neuskutecnéném) je v ptipad€é odmitnuti vstupu do rezimu prodlouZeni zakézéna a
prevod prostor je zakazan.

Kromé toho, Ze je rezim technického prodlouzeni v rozporu s vySe uvedenou
smérnici, porusuje ¢lanky 26, 49, 56 a 63 SFEU, nebot’ je v rozporu se zasadami
pfiméfenosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace, transparentnosti,
proporcionality, legitimniho ocekdvani, svobody usazovani a velnéhe pohybu
sluzeb.

Jednostranna zmeéna provedena italskym zakonodarcem narusila hespodéiskow a
finan¢ni rovnovahu existujicich koncesi a samotné¢ho odyctvit hazardnich» her,
pricemz se nedotkla vSech provozovatell ve stejné miie, ale poskedila pfedevsim
malé koncesionate, jako je odvolatelka, kteii se tak ocitliypred alternativou mezi
pokracovanim v placeni poplatkl, které, “se staly \neudrzitelnymi, nebo
pfenechanim své Cinnosti velkym hospodarskymy subjektim, pro které pevny
poplatek, ackoli se zvysil, zistal v podstate ‘zanedbatelny'a mel vlastné podobu
jakéhosi regresivniho zdanéni, jehoz sazbatse s“wostoueim daiiovym zakladem
snizuje.

Odparce ADM s témito argumenty, nesouhlasi a zejména zdlraznil, ze TAR
(regionalni spravni soud)Wspravné petvrdil slucitelnost rezimu technického
prodlouzeni koncesi préphru“Bingo s unynim pravem, nebot’ jeho ucelem je
umoznit praveé existujicim koncesionarum, ktefi podléhaji technickému
prodlouzeni za stejnyich pedmincka(tedy bez jakékoli diskriminace), Gicastnit se
nového vybéroveho fizeni otevieného hospodarské soutézi za podminek rovnosti,
jak vyzadujemnijni prave.

r v

Stru¢né ediivodnéni zadesti o rozhodnuti o piredbéZné otizce

PredkladajiciSoud uvadi, ze ze dvou odvolatelkou navrzenych zadosti o
postoupeniy, véei — predlozeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie (dale jen
»Soudni ‘dytr), nebo Corte costituzionale (Ustavni soud) — je tieba upfednostnit
prvni z nichy nebot’ predkladajici soud je soudem posledni instance a pro ucely
rozhodnuti sporu je relevantni vyklad unijniho prava.

Zaprve ma predkladajici soud pochybnosti o tom, zda lze za slucitelné se
smérnici 2014/23/EU povaZovat vnitrostatni pravni piedpisy, které stanovily
technické prodlouzeni koncesi, jejichZ platnost skoncila, do doby konani nového
zadavaciho ftizeni, které bylo nékolikrat odloZzeno a dosud nebylo provedeno, a
které toto prodlouzeni a samotnou moznost ucasti v budoucim zadavacim fizeni
podminily placenim meési¢niho poplatku, ktery se v priabehu ¢asu vyrazné zvysil.
Tento poplatek je navic stanoven abstraktné a bez konkrétniho posouzeni
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ekonomickych podminek jednotlivych koncesi, coz mize mit za nasledek zménu
celkové rovnovahy koncese.

Ackoli samotny pojem koncese predpoklada podle vySe uvedené smérnice EU
existenci znacného provozniho rizika, které mulZe existovat jak na strané
poptavky, tak na stran€¢ nabidky (a které muize zaviset 1 na kolisani struktury
obchodnich nakladli v Case), v tomto piipad¢ italsky zakonodarce podstatnym
zpusobem zménil samotnou strukturu nakladt v odvétvi hry Bingo.

Zadruhé pro pfipad, Ze by Soudni dvir nepovazoval smérnici 2014/23/EU za
pouzitelnou, predkladajici soud uvadi, ze ma pochybnosti o slucitelnosti dotCené
vnitrostatni pravni upravy s obecnymi zasadami zakotvenymi vgclaneich 49 SFEU
a 56 SFEU, a zejména se zdsadami ucinnosti pravnidochrany “a ochrany
legitimniho ocekavani. V tomto ohledu odkazuje na yyklad téchtowobecnyeh
zasad, ktery Soudni dvir podal v rozsudku ze dne 2. zafi 20214(Sisalva dalsi, C-
721/19 a C-722/19, EU:C:2021:672, zejména body 354 36):

V tomto ohledu, i kdyby se pfipustilo, Ze zavedeni “rezimu, technického
prodlouzeni dotfenych koncesi je odivodnéno “poticboutsladit data uplynuti
platnosti existujicich koncesi, a to za celem provedeni ustanoveni unijniho prava,
podle nichZ musi byt vefejné koncese po uplynutiyejich'platnosti znovu ptidéleny
prostiednictvim koncesnich fizeni_otevienych hospodatské soutézi, takovy rezim
je patrné v rozporu s ¢lanky 49 SFEU a§6/SFEU ynebot’ zavadi omezeni svobody
usazovani a volného pohybu, sluzeb, kterd, jak byla nastavena a opakovana v
praxi, vyvolavaji pochybrosti, o jJejich'\skutetné nezbytnosti, vhodnosti,
pfiméfenosti a uzitecnostinve vztahu ke sledovanému cili.



