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Az alapeljarés targya

Feltlvizsgalati kérelem a TAR Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi birdsaga,
Olaszorszag) azon itélete ellen, amellyel az elutasitotta a ,,bingoval” kapcsolatos
fogadasok szervezésére jogosult egyes jogalanyok altal elOterjesztett keresetet. A
szoban forgd kereset egy olyan kozigazgatasi hatarozat megsemmisitésére
irdnyult, amellyel —egy jogszabalyi el6iras végrehajtasa céljabol — 7500 eurd
Osszegben hataroztak meg az olyan szervezoket terheld havi dijat, amelyeknek a
koncesszioja mar lejart, és amelyekre jelenleg a koncesszionak az allam altali
ujboli odaitélésére iranyuld 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatdsaig aw,technikai
meghosszabbitas” szabalyai vonatkoznak.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikk masodik bekezdésén alapuld, kérelem,samelynek targyat a
2014/23/EU iranyelvnek, a letelepedés szabadsaganak,wa szolgaltatasnyuijtas
szabadsaganak, valamint a szolgaltatasok és“a toke, szabad mozgasanak —
kilonosen a bizalomvédelem elvének, a ‘versenydvedelmenés a hatranyos
megkulonbdztetés tilalma elvének tlikrében,— annak megallapitasa céljabol torténd
értelmezése képezi, hogy azokkal ellentétes=e az “elyandnemzeti szabalyozas,
amely szerint a bingdjatékkal osszefiiggodtevekenységek folytatasara vonatkozo
koncessziot — annak lejartat kovetden = (eredetileg 2014-re eldiranyzott, késébb
clhalasztott és még le nem folytatott,)\az agazat valamennyi szerepldje el6tt nyitva
allo, 0 kozbeszerzési eljaras keretében kell ' Gjbdl odaitélni, és amelynek
értelmében a kilépd skencessziosyjogosultak kotelesek tevékenységiiket a
»technikai meghosszabbitas™\szabalyai, szerint végezni és kotelesek — tobbszor
megemelt — havi dijat fizetni Yazwdj< kozbeszerzési eljardsban vald reszvétel
feltételeként, ésta jatekwhelyszinéul szolgald termeket nem ruhézhatjak at, ily
maodon lerontvaiaz eredeti koncessziok gazdasagi és pénzugyi egyensulyat.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

,.Ellentétes-e \a “2014/23/EU iranyelvvel (amennyiben az alkalmazhato),
mindenesetre pedig a Birosag altal itélkezési gyakorlataban értelmezett és
alkalmazott, azZ"EUMSZ 26., EUMSZ 49., EUMSZ 56. és EUMSZ 63. cikkbdl
levezethetd “alapelvekkel — kilonds tekintettel a hatranyos megkllonboztetés
tilalmara, az ardnyossag elvére, a verseny vedelmére, valamint a szolgaltatasok és
a toke szabad mozgasdra— az olyan nemzeti eldirasok alkalmazédsa, amelyek
szerint a nemzeti jogalkotd vagy az allami hatosag a jatékkoncessziok &gazataban
az elmult évtizedben tobbszor is megljitott Un. ,technikai meghosszabbitas”
id6tartama alatt oly mdédon modosithatja egyoldaluan a fennalld jogviszonyokat,
hogy eredetileg nem fizetendo koncesszids dijak fizetésének kotelezettségét vezeti
be, majd tobb alkalommal megemeli ezeket a minden esetben minden koncesszids
jogosult tekintetében a forgalomtdl fliggetlen fix mértékben meghatarozott dijakat,
a termek atruhdzasanak tilalmahoz hasonld tovabbi korlatozasokat ir elo a
koncesszios jogosultak tevékenységére vonatkozodan, és a koncessziok Ujboli
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odaitélésére iranyuld jovobeni eljarasban valo részvételt ahhoz koti, hogy a
szervezOk csatlakozzanak a meghosszabbitashoz?”

A hivatkozott unios jogi rendelkezesek

A koncesszios szerzOdésekrdl szold, 2014. februar 26-i 2014/23/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelv

EUMSZ 26. cikk: a szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa
EUMSZ 49. cikk: az Eurdpai Union beluli letelepedés szabadsaga
EUMSZ 56. cikk: a szolgaltatasnyujtas szabadsaga

EUMSZ 63. cikk: a t6kemozgasra vonatkozo korlatozas, az,aranyossag elvének
tiszteletben tartasa

A bizalomvédelem elve
A verseny védelme

A héatranyos megkulonboztetes tilalma

A nemzeti jog hivatkozott rendelkezései

A legge 27 dicembre 2013n."147 — Risposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (5,Legge di stabilita per il 2014”) (az allam éves
és tobbéves koltségvetésenek elkészitésére vonatkozd rendelkezésekrdl szolo,
2013. decembery 274 147.%sz., torvény [2014.évi stabilitdsi torvény]; a
tovabbiakban; 147/20134sz. térvény) 1. cikkének 636-638. bekezdése, valamint
késObbi médositasai s\kiegészitései, kiilondsen a legge 28 dicembre 2015, n. 208
(2015. december, 28-1'208.%sz. torvény; a tovabbiakban: 208/2015. sz. térvény) és
a degge 27adicembre, 2017, n. 205 (2017. december 27-i 205.sz. torvény; a
tovahbiakban:y, 205/2017.sz. torvény) altal bevezetett maodositasok és
Kiegészitések.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

Olaszorszagban a bingojaték szervezésére egyedul az &llam jogosult, amelyet els6
alkalommal a decreto del Ministro delle finanze 31 gennaio 2000, n. 29 (2000.
januar 31-i 29. sz. pénziigyminiszteri rendelet) szabalyozott annak eldirasaval,
hogy az ahhoz kapcsolddo jatéktevékenységeket kdzbeszerzési eljarassal odaitélt
koncessziok jogosultjai gyakorolhatjak. Az allam az agazat iranyitasat az Agenzia
delle dogane e dei Monopolira (vam- és monopdliumigyi hatésag, Olaszorszag; a
tovabbiakban: ADM) bizta.
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A koncessziok idOtartamat eredetileg hat évben hataroztak meg, amelynek
elteltével a koncessziokat csak egyszer lehetett megujitani, és nem kellett az allam
részére koncesszios dijat fizetni. Az ellenszolgaltatas alkalmazasanak melldzését
az indokolta, hogy a gazdasagi szereplok tevékenysége egyébként is kdzvetlen
gazdasagi elénnyel jart az allam szdmara a jatékszelvény-értékesitési koncessziok
jogosultjainak bevételeit terheld Un. ,,allami illeték” révén.

Az olasz jogalkoto — a verseny unids elvének az (j koncessziok odaitélése vagy a
lejart koncessziok 0jboli odaitélése soran torténd tiszteletben tartasa céljabol — agy
hatarozott, hogy a 2013-ban és 2014-ben lejart vagy hamarosan lejard kencesszidk
nagy részének idObeli 0sszehangolasa altal az 4dgazat valamennyi szerepldjének
részvételét lehetdvé tevo, eredetileg 2014. december 31-ig lefolytatando egyetlen
kozbeszerzési eljarast szervez. A jogalkotd megallapitotta, hogw, ay kilépd
koncesszios jogosultak (vagyis azok, akik lejaré koncesszioval rendelkeznek) a
technikai meghosszabbitas szabalyait kotelesek alkalmazni, eanek keretébenvpedig
az allam részére havonta 2800 eur6 Osszegii dijat k€l megfizetniiik, €shogy ez a
jovObeni kozbeszerzési eljarasban vald részvételfeltetelenezaltal pedig bevezeti a
koncesszi6 visszterhességének elvét (a 147/2018, sz.. torvenysl. cikkének 636—
638. bekezdése).

Mivel 2015-ben lejart a kozbeszerzési ‘eljarasslcfolytatasara eredetileg kitiizott
hatarid6, a jogalkoto e hataridét 201 6xidecember, 3 T=re modositotta, és a technikai
meghosszabbitas szabalyainak alkalmazasat a 2015-ben, valamint 2016-ban lejaro
koncessziokra is kiterjesztettemezzel egyidejiileg pedig a havi dijat 5000 EUR
Osszegre emelte, ¢és a technikai meghosszabbitas teljes idotartamara megtiltotta a
termek atruhazasat (legge ns209/2015]209/2015. sz. torvény]).

Mivel 2017-ben ismételterlejart'a kézbeszerzési eljaras lefolytatasara el6iranyzott
hataridé, a jogalkotOy ewhataridot 2018. szeptember 30-ra moddositotta, és a
technikai meghosszabbitas “szabalyainak alkalmazasat a 2017-ben, valamint
2018-banglejaré. koneessziokra “is kiterjesztette, ezzel egyidejiileg pedig a havi
dijat 7500 EUR Osszegre'emelte (205/2017. sz. torvény).

ATjogalkoton, —egymast kovetd szabalyozoi beavatkozasokkal — a technikai
meghosszabbitas 1détartamat ismételten meghosszabbitotta 2023-ig, 2020-ban a
Kereskedelmin, _létesitmények  Covid19-vilagjarvany miatti  zarvatartasanak
idétartamara, felfliggesztette a dijfizetést, és a fizetendd Osszegek megtizetésére
haladékot adott, végil pedig az U0j kozbeszerzési eljaras meginditasanak
hataridejét 2023. marcius 31-re tiizte ki. A szdban forgd eljaras a mai napig még
nem indult meg.

A lejart koncessziok alapjan a bingoval kapcsolatos jatéktevékenységek és
fogadasok szervezésére jogosult és a technikai meghosszabbitas szabalyait
alkalmaz6 Coral Srl tarsasag a vele azonos helyzetben 1évé mas, kis- €s kdzepes
méretli koncesszios jogosultakkal egyiittesen megtadmadta a TAR del Lazio (Lazio
tartomany kozigazgatasi birdsaga) elétt az ADM altal a 2015/2017. sz. torvény
végrehajtasa céljabdl meghozott, 2018. januar 8-i intézkedést. Az ADM az
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emlitett intézkedés keretében a 2013 és 2018 kozott lejard koncesszidk ujboli
odaitéleséig a koncesszids jogosultak altal a technikai meghosszabbitas
szabalyainak alkalmazadsa miatt fizetendd6 havi Osszegeket 7500 EUR-ra
maodositotta.

A felperes konkrétan eléadta, hogy — tekintettel a koncesszio eredetileg ingyenes
voltara, a koncesszid visszterhességének a jogalkotd altali egyoldal( bevezetésere
¢s az el6zo években a bingojatékbol szarmazo bevételek 2012-t6l bekovetkezod
csokkenése ellenére torténd folyamatos emelésekre — €szszertitlen €s jogszertitlen
a dij megemelése.

Ezenfelll azt kifogésolta, hogy a ,, technikai meghosszabbitasnalk\— jellegénél
fogva atmeneti és Kkivételes, az &gazatban 2013-t6l kezdve, alkalmazott -
eszkOzével a szabad verseny, az egyenld bandsmod, az atldthatésag &s.a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvét sértdé olyan visszacléswalosult meg, “amely
korldtozza a sajat gazdasagi magantevékenységének ‘szabadsagat, amit
., elfogadhatatlan modon sért” a technikai meghosszahbitasialkalmazasanak és az
ahhoz kapcsolodd havidij megfizetésének o—az 0 koneessziok® odaitélésere
iranyul6 jovobeli kozbeszerzési eljarasban wald “w€szvétel feltételét képezd —
kotelezettsége.

A felperes a fentiek alapjan azt is kerte, hogy &, TAR del Lazio (Lazio tartomany
kozigazgatési birosaga) az ADM, altal a,megtamadott intézkedésben alkalmazott
jogszabalyi rendelkezések alketmanyossagaval kapcsolatos kérdést terjesszen eld,
valamint elézetes dontéshozatal céljabolvértelmezesi kérdést terjesszen az Eurdpai
Unio Birdsaga (a tovabbiakban; Birosag)ele.

A TAR del Lazio (Lazio tartomany*kdzigazgatasi birosaga) bizonyos kérdéseket a
Corte costituzionale (alketméanybirdsag) elé terjesztett azzal kapcsolatban, hogy
Osszeegyeztetheto-e a Costituzionéval (alkotmany) a 205/2017. sz. térvény abban
a részében, amelyben annak ‘eléirasaval modositotta a 147/2013. sz. térvény
1. cikkének.636. bekezdését, hogy az ADM ,,2018. szeptember 30-ig” lefolytatja
a bingojatékra,vonatkozg koncessziok Gjboli odaitélesere iranyuld kdzbeszerzeési
eljarastyés ezzel'egyidejiileg 7500 EUR 0sszegre emeli a korabban a 208/2015. sz.
torveny “altal y, 5000 EUR-ban, valamint a 147/2013.sz. torvény altal
2800 EUR-ban rogzitett havi dijat.

A Corte \costituzionale (alkotmanybirdsadg) 49/2021.sz. hatarozataval — bar
kiemelte, hogy ,, sulyosan diszfunkciondlis az a jogalkotasi gyakorlat, amelynek
ertelmeben allandoan és ismétlodoen elhalasztiak a kozbeszerzési eljarasokat
olyan intézkedések altal, amelyek —ahelyett, hogy eldsegitenék az e piaci
szegmens uj szabdlyozdsanak irdnydba torténd haladdst — pusztan a korabbi
koncessziok technikai meghosszabbitasa atmeneti szabdlyainak idobeli hatalyat
terjesztik ki idordl idére”, €és bar ,,a verseny védelme érdekében is minden
szempontbol meghatdarozott és dallando jogszabdlyi keretben” remenykedett — nem
allapitotta meg a szoban forgd szabalyozasnak —az Unid Alapjogi Chartaja (a
tovabbiakban: Charta) 16., 20. és 21. cikkevel dsszefliggésben is értelmezett — az
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alkotmany gazdasagi magankezdeményezés szabadsdgaval ¢és torvény elotti
egyenl6séggel kapcsolatos, emlitett rendelkezéseibe valo Utk6zését.

A TAR del Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi birdsaga) e hatarozatot kovetden
iteletében teljes egészében elutasitotta a keresetet, amely ellen a Coral Srl
feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a kérdést eldterjesztd birdsaghoz.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A feliilvizsgalatot kérelmezd fél tobbek kozott arra hivatkozott, hogy.a, nemzeti
szabalyozdsnak az uniés joggal valé 06sszeegyeztethetetlenségére venatkozé
clézetes dontéshozatalra terjesztendé kérdés megalapozottsaganak “ertékelése
téves.

A feliilvizsgélatot kérelmezd fél e tekintetben azokra azelvekse utalt, amelyeket a
Birosdg egy olyan itéletben allapitott meg, amelyben az azonos targyu olasz
szabalyozasnak (amely a korabbi koncesszios jogosult,'a késébbickben a Lotterie
nazionali tarsasaggal felvaltott Lottomatica \tarsasag javara jlehetové tette a
nemzeti kapards sorsjegyjatékok tétjeinek gyfijtcsére vomatkoz6 koncesszio
eredetileg meghatdrozott hataridején il torténd folytatasat)raz unids joggal valod
Osszeegyeztethetdségét allapitotta meg, mivel'abban,azuigyben a jogalkotonak az
eredeti koncesszioba torténd beavatkezasaynem jart a 2014/23/EU iranyelv
43. cikke értelmében vett Iényeges,modositasokkal (2021. szeptember 2-i Sisal és
tarsai itélet, C-721/19 és C-722/19, EU:C:2021:672).

A feliilvizsgalatot kérelmezé, fél szetinthwiszont az alapeljards targyat képezo
technikai meghosszabbitds,szabélyai a folyamatban 1év6 koncessziok olyan talzott
modositasat eredményeziky, amely “tllépi a 2014/23/EU iranyelv 3. és
43. cikkeben megengedett mértéket: Ezek, a jogalkoto altal 2013-ban bevezetett es
az évek soran megszakitas nélkul megujitott szabalyok egyre terhesebbek a
szervezOkrennézve, tckintettel arra, hogy a technikai meghosszabbitasi dij mind
magasabhb, lett, (ahhoz ‘képest, hogy a koncesszio eredetileg ingyenes volt), arra,
hagy a,meghosszabbités szabalyaihoz valo csatlakozas megtagadasa esetén tilos a
jovebeninyj (egydébirant folyamatosan elhalasztott €s maig le nem folytatott)
kOzbeszerzési eljarasban valo részvétel, és tilos a termek atruhazasa.

A technikai ‘meghosszabbitas szabalyai —amellett, hogy ellentétesek az emlitett
irdnyelwvel—  sértik az EUMSZ 26., EUMSZ49., EUMSZ56. és
EUMSZ63. cikket, mivel ellentétesek az észszerliségnek, az egyenld
banasmodnak, a hatranyos megkulonboztetés tilalmanak, az atlathatosadgnak, az
aranyossagnak, a bizalomvédelemnek, a letelepedés szabadsaganak és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elvével.

Az olasz jogalkoto altal egyoldalian végzett mddositds megvéltoztatta a
folyamatban 1év6 koncessziok és maganak a jatékagazatnak a gazdasagi €s
pénziigyi egyensulyat, mivel nem egyforman érintette az dsszes szervezot, hanem
foként a feliilvizsgalatot kérelmezd félhez hasonldo kisméretli koncesszios



19

20

21

22

23

CORAL

jogosultaknak okozott kart, akik igy valaszthattak, hogy tovabbra is megfizetik-e
az immar fenntarthatatlannd valt dijakat vagy atengedik tevékenysegiket a
nagyméretli szervezOknek, amelyek esetében a fix dij —habar emelkedett —
Iényegében tovabbra is csekély, igy az valdjaban egyfajta olyan regressziv adonak
mindsiil, amelynek mértéke az addalap novekedésével parhuzamosan csokken.

Az ellenérdekti fé1 ADM kifogasolta ezeket az érveléseket, és kiilonosen azt
emelte ki, hogy a TAR del Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi birdsaga)
megerdsitette a  bingdjaték szervezésére vonatkozé koncessziok technikai
meghosszabbitasa szabalyainak az unids joggal vald 0OsszeegyeztethetOségét,
mivel azoknak éppen az a célja, hogy lehetdvé tegyék az azonosg(tehat'hatranyos
megkulonbodztetés nélkuli) feltételekkel technikai meghosszabhitasnak alavetett,
meglévd koncesszios jogosultak szdmaéra, hogy az unids Gog rendelkezeseinek
megfelelden egyenld feltételek mellett vehessenek részt a'verseny eldtt nyitva allo
uj kozbeszerzesi eljarasban.

Az elozetes dontéshozatalra utalds indokainak xovid bemutatasa

A kérdést elbterjesztd birdsag eldljaroban megjegyzi, hogy, a feliilvizsgalatot
kérelmezd fél altal javasolt két lehetségesielézetesndontéshozatalra utalas — az
Eurépai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban gy is ‘mint: Birosag) eldzetes
dontéshozatali eljarasanak kezdeményezése “és va Corte costituzionale
(alkotmanybirdsag) eljarasanak “kezdemeényezése® kozul — az elébbit  kell
elsddlegesnek tekinteni, mivel maga“awkérdésteeloterjesztd birdsag végsd fokon
eljar6 birosdg, és azqunios, jog “értelmezese relevans a jogvita elbirdlasa
szempontjabol.

A kérdést eldtetjeszto “birosag elészor is kétsegbe vonja, hogy a 2014/23/EU
iranyelvvel _0sszeegyeztethetOnek tekinthet6-e az olyan nemzeti szabalyozas,
amely a tobbszorelhalasztott €s még le nem folytatott Uj kdzbeszerzési eljaras
meginditasaig,a lejart kencesszidk technikai meghosszabbitasarol rendelkezett, és
e meghosszabbitastyvalamint a jovobeni kdzbeszerzési eljarasban valo részvételt
azhidOkozben, jelentdsen megemelt havi dij megfizetéséhez kototte. Ezenfeliil a
szoban forgd dij “elvont modon, az adott koncesszié gazdasagi feltételeivel
kapcselatoswminden konkrét értékelés nélkal kerilt megéallapitdsra, ami a
koncesszioaltalanos egyensulyanak megvaltozasat vonhatja maga utan.

Még ha,az emlitett unios iranyelv szerint a koncesszié fogalma olyan jelent6s
mikodési kockazat fennallasat feltételezi is, amely a kereslet és a kinalat oldalarol
is fennallhat (¢és amely a vallalkozasi koltségek szerkezetének iddbeni
ingadozasatol is flgghet), a jelen Ugyben az olasz jogalkotd jelentdsen
modositotta a bingdagazat vallalkozasi koltsegeinek szerkezetét.

Masodszor, arra az esetre, ha a Birdsag ugy itélné meg, hogy a 2014/23/EU
iranyelv nem alkalmazhato, a kérdést eldterjeszté birosag ugy nyilatkozik, hogy
kételkedik a széban forgd nemzeti szabalyozdsnak az EUMSZ 49. eés
EUMSZ 56. cikkben  rogzitett  alapelvekkel, kiléndsen a  jogvedelem
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hatékonysaganak  elvével és a  bizalomvédelem elvével valé
Osszeegyeztethetdségében. E tekintetben az emlitett alapelvek Birosag altal a
2021. szeptember 2-i Sisal és tarsai itéletben (C-721/19 és C-722/19,
EU:C:2021:672, kulondsen a 35. és 36. pont) kovetett értelmezésére utal.

Még annak elismerése esetén is, hogy a szoban forgd koncessziok technikai
meghosszabbitasa szabalyainak bevezetését —az allami koncessziok lejaratukat
kovetéen a verseny szamdra nyitott kozbeszerzési eljaras altal torténd ujboli
odaitélését eldird unids jogi rendelkezések végrehajtdsa érdekében — a
folyamatban 1évé koncessziok lejarati ideje Osszehangoldsdnak szikségessége
indokolja, tgy tlnik, hogy e szabalyozas ellentétes az EUMSZ49. és
EUMSZ 56. cikkel, mivel korlatozza a letelepedés sZabadsagats, és a
szolgéltatdsnyljtas szabadsagat, amelyek — konkrét _megfogalmazasuk “és
megismétlésik alapjan — kétségeket vetnek fel a az eszkdznekya kowetett célhoz
viszonyitott tényleges sziikségességét, megfelel@scgety, ardnyossagat ¢Es
hasznossagat illetden.



