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Pamatlietas priekSmets

Apelacijas stidziba par kadu TAR Lazio [Lacio Regionala administrativa tiesa,
Italija] spriedumu, ar ko tika noraidita vairaku ar bingo saistitu deribu rikosanas
parvalditaju celta prasiba. Minéta prasiba bija par to, lai tiktu atcelts kads
administrativs 18émums, kura, istenojot kadu likuma normu, bija noteicis jaunu
ikménesa maksajumu 7500 EUR apméra, kas lidz jauna konkursa sarikoSanai,
kura valsts no jauna pieSkirtu koncesijas, javeic tiem parvalditajiem, kuru
koncesijas bija beigusas un paslaik atrodas “tehniska pagarinajuma” rezima.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. panta otro dalu tiek lagts interpretét Direktivu 2014/23/ES,
brivibas veikt uznémejdarbibu, pakalpojumu sniegSands brivibas un pakalpojumu
un kapitalu brivas aprites principus, it pasi tiesiskas palavibas aizsardzibas,
konkurences aizsardzibas un diskriminacijas aizlieguma principu, gaisma, lai
konstatetu, vai tiem ir pretruna tads valsts tiesiskais regul&jums, saskana ar kuru
koncesijas bingo azartsp&lu darbibas Tsteno§anai p&e t0 termina-beigam ir atkartoti
japieskir jauna konkursa, kas atverts visiém nozares uznémejiem (un kas sakotngji
bija planots uz 2014. gadu, péc tam ‘tika“parcelts unyjoprojam nav sarikots),
vienlaikus piespiezot 11dzsingjos koncesionarus darboties “tehniska pagarinajuma”
rezZima un maksat valstij periodiski'palielinatu ikménesa maksajumu, padarot to
par nosacfjumu dalibai jaunaja konkursa, un aizliedzot tiem mainit azartspelu
organiz€Sanas vietas, tada‘veida pasliktinot“sakotn€jo koncesiju ekonomisko un
finansu lidzsvaru.

Prejudicialais jautajums

“Vai Direktiva,2014/23/ES;, jadta uzskatama par piemérojamu, un, katra zina, no
LESD 26., 49., 56¢ un'63. panta izrietosie vispargjie principi, ka tie interpret€ti un
pieméroti, Tiesas judikattira, ar ipaSu atsauci uz diskriminacijas aizliegumu,
sameriguma prineipu Un konkurences un brivas pakalpojumu un kapitalu aprites
aizsardzibu, Jliedz piemérot tadas valsts tiesibu normas, atbilstosi kuram valsts
likumdev@js vai valsts parvaldes iestade var ta saukta “tehniska pagarinajuma”
latka, kas'pédeja desmitgade vairakkart atjaunots azartsp€lu joma, vienpusgji
mainttyspeka esosas attiecibas, ievieSot pienakumu maksat sakotn&ji neparedzetus
koncesijas maksajumus un vélak periodiski palielinot minétos maksajumus, kas
vienm&r noteikti fikséta apmeéra visiem koncesionariem neatkarigi no
apgrozijuma, uzliekot koncesionaru darbibai ari turpmakus ierobezojumus — ka
aizliegumu mainit azartsp€lu organizeSanas vietas —, un padarot dalibu turpmakaja
koncesiju pieSkirSanas procediira atkarigu no ta, vai uzneéméji piekritis Sai
pagarinasanai?”
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Atbilstosas Eiropas Savienibas tiestbu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris)
par koncesijas ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu

LESD 26. pants — pakalpojumu un kapitalu briva aprite

LESD 49. pants — briviba veikt uznéméjdarbibu Eiropas Savienibas iekSieng
LESD 56. pants — pakalpojumu sniegSanas briviba

LESD 63. pants — kapitalu aprites ierobezojumi — sameriguma principa ieverosana
Tiesiskas palavibas aizsardzibas princips

Konkurences aizsardziba

Diskriminacijas aizliegums

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

1. panta 636.-638. punkts 2013. gada 27:decembra legge n. 147 — Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennaledello Stato (Likums Nr.°147
par valsts gada un daudzgadu budzetayveidosanas noteikumiem (“2014. gada
Stabilitates likums”); turpmak teksta — “LCikums Nr. 147/2013”), un turpmakie
grozijumi un papildingjumi, konkéti tie, kas 1eviesti ar 2015. gada 28. decembra
legge n. 208 [LikumsyNr. 208] (turpmak teksta — “Likums Nr. 208/2015”) un
2017. gada 27.decembra, legge’ n. 205 [Likums Nr.205] (turpmak teksta—
“Likums Nr. 205/20172).

Iss faktu un tiesvédibas.izklasts

Italija ar“bingomazartspelu organizéSanu drikst nodarboties tikai valsts, kas to
pirmoreiz tegulcjatar Ministro delle finanze [Finan$u ministra] 2000. gada
31. janvata Dekrétu Nr. 29, paredzot, ka attiecigo azartspelu darbibu istenoSana
tiek, uzticeta konkursa procediira pieskirtu koncesiju turétajiem. Valsts ir uztic€jusi
nozares parvaldibu Agenzia delle dogane e dei monopoli (Muitas un monopolu
dienestsyturpmak teksta — “ADM”).

Sakotnéji koncesiju ilgums bija noteikts uz seSiem gadiem, péc kuru notecéSanas
koncesijas biitu var€ts atjaunot tikai vienu reizi, un nebija paredzeéts nekads
maksajums par labu valstij. Maksajumu nepiem&rosana tika pamatota ar faktu, ka
uznéméju darbiba jebkura gadijuma radija tieSu ekonomisku prieksrocibu valstij,
ko veidoja ta saukta “valsts kasei maksajama nodeva”, ar ko apliek koncesionaru
ienémumus par spélu kartiSu pardosanu.
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Lai jauno koncesiju pieskir$ana vai koncesiju, kuru termin$ beidzies, pieskirSana
no jauna garantétu Eiropas konkurences principa ievéroSanu, Italijas likumdevgjs
noléma sarikot — vispirms sarindojot péc laika lielako dalu koncesiju ar termina
beigam 2013. un 2014. gada — vienotu konkursa procediiru, kas atvérta dalibai
visiem nozares uznémé&jiem un sakotngji bija paredzéta lidz 2014. gada
31. decembrim. Likumdevgjs noteica, ka starplaika Iidz§ingjiem koncesionariem
(proti, kuru koncesijai beidzas termins) ir jadarbojas “tehniska pagarinajuma”
rezZima, maksajot valstij ikménesa maksajumu 2800 EUR apméra, un ka tas ir
nosacijums iesp&jai piedalities nakamaja konkursa; tada veida tika ieviests maksas
koncesiju princips (Likuma Nr. 147/2013 1. panta 636.-638. punkts):

2015. gada, ta ka bija beidzies sakotngji paredzetais konkursauikosanas termins,
likumdevéjs to parcéla uz 2016. gada 31.decembri um pagarinajatehniska
pagarindjuma rezimu ari tam koncesijam, kuru termin$ beidzas laikpesma no
2015. gada lidz 2016. gadam, vienlaikus pacelot [Iidz 5000,EUR"\ikménesa
maksajumu un aizliedzot mainit azartspelu organiz€Sanasgvietasyvisa tehniska
pagarinajuma laikposma (Likums Nr. 209/2015):

2017. gada, ta ka no jauna bija beidzies konkursa tfikoSanas termins, likumdevejs
to parcela uz 2018. gada 30. septembri un pagarinagja techniska pagarinajuma
rezZimu ar1 tam koncesijam, kuru termig§ beidzas laikposma no 2017. gada lidz
2018. gadam, vienlaikus pacelotdidz 7500 EUR, ikm@&neSa maksajumu (Likums
Nr. 205/2017).

Ar turpmakiem normativiem, aktiem likumdevéjs veél pagarindja tehniska
pagarinajuma rezimu lidz 2023."'gadam, apturgja 2020. gada maksajuma samaksu
laikposma, kad azaftsp@lu zales bijatslégtas Covid-19 pandémijas dél, atliekot
laika maksajamo summu;samaksu, un, visbeidzot, noteica 2023. gada 31. martu
par terminu jauna konkursa sarikosanai. Lidz Sodienai tads konkurss vél nav
izsludinats.

Coral Srl= sabiedriba, kag,parvalda ar bingo saistitu azartsp&lu un deribu rikosanu
saskana ‘ar komcesijuy, kuras termin$ jau ir beidzies un kas darbojas tehniska
pagarinajuma re€Zima, — kopa ar citam mazajam un vidéjam koncesionarém, kuras
atrodas ytada pat situacija, parsidzgéja TAR del Lazio [Lacio Regionala
administrativa tiesa, Italija] 2018. gada 8. janvara lémumu, ko ADM pienéma,
istengjot Likumu Nr. 2015/2017. Minétaja lemuma ADM, gaidot, Iidz tiks no
jauna pieskirtas koncesijas ar termina beigam no 2013. gada Iidz 2018. gadam,
bija no jauna aprékinajusi ikméneSa summas, kas koncesionariem jamaksa par
darbibas turpinaSanu tehniska pagarindjuma reZima, nosakot §iIs summas
7500 EUR apmeéra.

It Tpasi, prasitaja noradija uz [ikménesa] maksajuma palielinasanas nesapratigumu
un netaisnigumu, ieverojot, ka pati koncesija sakotn€ji bija bezmaksas, ka
likumdevejs vienpusgji ieviesa maksu par to, un ka ieprieks€jos gados maksajums
ir pastavigi ticis palielinats, lai gan ienémumi no bingo azartspélem kop$
2012. gada ir samazinajusies.
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Prasitaja noradija art uz to, ka “fehniskd pagarinajuma” instrumenta parejas un
izn€muma rakstura dél tas tiek launpratigi izmantots, kas kops 2013. gada tiek
nozaré izmantots tada veida, ka tiek parkapti brivas konkurences, vienlidzigas
attieksmes, parredzamibas un nediskriminacijas principi un tiek ierobezota
prasitajas privatas ekonomiskas iniciativas briviba, ko “nepielaujami ierobezo”
pienakums piekrist tehniskajam pagarinagjumam un maksat ar to saistito ikménesa
maksajumu, kas ir padarits par nosacijumu dalibai nakamaja konkursa jaunu
koncesiju pieskirsanai.

Ar $adu premisu prasitaja lidza TAR [Regionala administrativa tiesa] ari uzdot
jautajumu par to tiesibu normu atbilstibu Konstiticijai, ko ADM “piemérojis
apstridétaja 1@émuma, ka art uzdot Eiropas Savienibas Tiesain(turpmak teksta —
“Tiesa”) prejudicialu jautajumu par interpretaciju.

TAR [Regionala administrativa tiesa] uzdeya  Corte, costituzionale
[Konstitucionala tiesa, Italija] vairakus jautajumus ‘par Likuma, Ng: 205/2017
atbilstibu Konstitlicijai taja dala, kura tas grozifja Likuma Nr.1247/2013 1. panta
636. punktu, paredzot, ka ADM riko konkursu bingo azartspelu koncesiju
pieskirSanai no jauna “/idz 2018. gada 304septembrim”, wienlaikus palielinot 1idz
7500 EUR ikménesa maksajumu, kas agrak,ar LikumuNr. 208/2015 bija noteikts
5000 EUR apméra, un ar Likumu Nr. 14%/2013— 2800 EUR apméra.

Corte costituzionale [Konstitucionalaitiesa, Italija]-ar spriedumu Nr. 49/2021, kaut
gan noradot uz “legislativas prakses, kas, izpauzas ka konkursu pastaviga un
atkartota atliksana, smagu fumkcionalo traucejumu aspektiem, veicot pasakumus,
kas nevis veicina pareju pie jaun@yreguléjuma Saja tirgus sektord, bet tikai katru
reizi pagarina agra@kowkoncesijul tehmiska pagarinajuma parejas reguléjuma
esamibu laika” uniiesakot “art konkurences aizsardzibai pieturéties pie visos
aspektos noteiktawn stabila tiesiska reguléjuma”, nav konstat€jusi minétas tiesibu
normas pretrunu konstitugionalajiem noteikumiem par ekonomiskas iniciativas
brivibu_un vienlidzibu, minéto likumu prieksa, kas lasiti ar1 kopsakara ar ES
Pamattiesibu hartasy(turpmak teksta — Harta”) 16., 20. un 21. pantu.

P&cnminéta, nolémuma TAR [Regionala administrativa tiesa] pilniba noraidija
prasibuar spriedumu, ko Coral Srl parsiidz&ja iesniedzgjtiesa.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Cita starpa, apelacijas stidzibas iesniedz€ja noradija, ka kludains ir vertgjums, ar
kuru prejudicialais jautajums par valsts tiesiska reguléjuma neatbilstibu Eiropas
Savienibas tiesibam ir novertéts ka nepamatots.

Apelacijas stidzibas iesniedz&ja $aja zina atgadinaja Tiesas apstiprinatos principus
kada sprieduma, kura ta Italijas tiesisko reguléjumu lidziga joma (kas lava péc
sakotngji noteikta koncesijas termina turpinat valsts momentloterijas likmju
pienemsanu iepriek$gjai koncesionarei sabiedribai Lottomatica, kuras vieta vélak
stajas sabiedriba Lotterie nazionali) atzina par saderigu ar Savienibas tiesibam, jo



16

17

18

19

20

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-730/22

taja gadijuma likumdevéja lémums attieciba uz sakotngjo koncesiju nebija
izraisijis butiskus grozijumus saskana ar Direktivas 2014/23/ES 43. pantu
(spriedums, 2021.gada 2.septembris, Sisalu.c., C-721/19 un C-722/19,
EU:C:2021:672).

Savukart, apelacijas stidzibas iesniedzgjas ieskata, tehniska pagarinajuma reZims —
pamatlietas priekSmets — izraisot attieciba uz esoSajam koncesijam parmeérigus
grozijumus, kas parsniedz ar Direktivas 2014/23/ES 3. un 43. pantu atlautas
robezas. Mingtais rezims, ko likumdevégjs ieviesa 2013. gada un kas nepartraukti
gadu gaita tiek atjaunots, izradas arvien dargaks uznémeéjiem, nemet vera to, ka
tehniska pagarindjuma maksajums ir kluvis arvien lielaks (salidzinothar to, ka
sakotn&ja koncesija bija bezmaksas), ka gadijuma, ja uzném@js atsakas piekrist
pagarindjuma rezimam, vinam ir aizliegts piedalities jauna nakamaja konkursa
(kas turklat tiek pastavigi atlikts un lidz Sodienai vl navysarikots), un ka ir
aizliegts mainit azartsp€lu organiz€Sanas vietas.

Papildus pretrunai mingtajai direktivai, tehnisk@ pagarindjuma rezims parkapjot
LESD 26., 49., 56.un 63.pantu, jo ir,pretruna sapratiguma, vienlidzigas
attiecksmes, nediskriminacijas, parredzamibas, samériguma, tiesiskas palavibas,
brivibas veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegsSanas brivibas principiem.

Italijas likumdev&ja vienpus€jigistenotais gtozijums esot izmainijis €soSo
koncesiju un paSas azartspelu nozares ekonomisko un finansu lidzsvaru,
neietekmé&jot vienadi visus uznémejusyybet nodarot kait€jumu galvenokart
mazajiem koncesionariem, kada ir apelacijas'siidzibas iesniedzgja, kam tadejadi
esot bijis jaizvelas starp, divam alternativam — turpinat maksat par
nesamaksajamiem kluvasos [tkmenesa}), maksajumus vai nodot darbibu lielajiem
uznémejiem, kuriem, fiks@tais maksajums, kaut ari palielinats, ir palicis biitiba
niecigs, faktiskitveidojot *“regresiva nodokla” paveidu, kura likme samazinas Iidz
ar nodokla bazes palielina§anos.

Atbildétajs,apelacijas instance ADM apstridéja Sos argumentus, uzsverot, it Tpasi,
ka pilnigi, pareizi TAR [Regionala administrativa tiesa] ir apstiprinajusi bingo
azattspelu “koncesiju tehniska pagarindjuma reZima saderibu ar Savienibas
tiestbamy,jo ta@ merkis ir atlaut tiesi esoSajiem koncesionariem, kuri visi ir paklauti
vienadiem ), tehniska pagarinajuma nosacijumiem (tatad, bez jebkadas
disktiminacijas), piedalities jaunaja konkursa procediira, kas atveérta konkurencei
vienl1dzigos apstaklos, ka paredzets Savienibas tiesibas.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa vispirms norada, ka no abiem iesp&jamajiem apelacijas siidzibas
iesniedz€jas noraditajiem ligumiem sniegt prejudicialu nol€émumu — ligumu
sniegt prejudicialu nolémumu Eiropas Savienibas Tiesai (turpmak teksta — ari
“Tiesa”) vai Corte costituzionale [Konstitucionala tiesa, Italija] — par prioritaru ir
jauzskata pirmais, jo ta ir p€d€jas instances tiesa un tapéc, ka Savienibas tiesibu
interpretacija ir nozimiga lietas izsprieSanai.
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Pirmkart, iesniedzgjtiesa Saubas, ka wvar tikt uzskatiti par saderigiem ar
Direktivu 2014/23/ES valsts tiesibu akti, ar kuriem ir noteikts koncesiju, kuru
termin$ ir beidzies, tehniskais pagarinajums, 1idz tiks izsludinats jauns konkurss,
kas ir vairakkart atlikts un joprojam nav sarikots, paklaujot So pagarinajumu un
paSu iesp€ju piedalities nakamaja konkursa ikméneSa maksajuma, kas laika gaita
ir periodiski palielinats, samaksai. Turklat min&tais maksajums ir noteikts
abstrakti un bez jebkada konkréta veért§juma par atseviskas koncesijas
ekonomiskajiem nosacijumiem, ka rezultata var tikt mainits koncesijas vispar&jais
lidzsvars.

Lai arT pats koncesijas jédziens saskana ar minéto ES direktivu paredz, butiska
operacionala riska esamibu, kas var pastavét gan no pieprasfjuma puses, gan no
piedavajuma puses (un kas var but atkarigs arT no uznémuma izmaksu sttuktiras
svarstibam laika), Saja gadijuma Italijas likumdevejs ir_butiski,grozijis pasu bingo
nozares uznémuma izmaksu struktiiru.

Otrkart, gadijumam, ja Tiesa neuzskatis Direktivu 2014/23/ES par piem&rojamu,
iesniedzgjtiesa pauz savas Saubas par konkrétajtiesiska regul€juma saderibu ar
vispargjiem principiem, kas noteikti LESD 49 un 5S6ypafita, un it 1pasi ar
efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa un tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem.
Saja zina ta atgadina $adu vispar&jo principll interpretaciju, ko Tiesa veikusi
2021.gada 2.septembra sprieduma (Sisal'u.c., 4€-721/19 un C-722/19,
EU:C:2021:672, it ipasi 35. un 36. punkts).

Saja zina, pat atzistot, Ka “konkréta koncesiju tehniska pagarinajuma rezima
ievieSana ir pamatota ar nepiecieSsamibu sarindot laika tekoSo koncesiju terminus,
lai Tstenotu Savienibas tiesibu normasyatbilstosi kuram publiskas koncesijas péc
to termina beigadm ipno jauna japieskir konkurencei atvértas publiskas konkursa
procediiras, Sistrezimsy@Skiet esam pretruna LES 49.un 56. pantam, jo ievie$
ierobezojunius brivibai veikt uzneéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibai,
kas, nemot vera, towkonkréto struktiiru un atkartoSanos, liek Saubities par to
faktisko nepiecieSamibu, piemeroto raksturu, samérigumu un lidzekla lietderibu
attieciba pret 1zvirzitoymerki.



