SIDE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
28. februar 2002 *

I sag T-155/98,

Société internationale de diffusion et d’édition (SIDE), Bagneux (Frankrig), ved
avocat N. Coutrelis, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved G. Rozet og B. Mongin, som
befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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stottet af:

Den Franske Republik ved J.-F. Dobelle, G. de Bergues og F. Million, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pdstand om annullation af artikel 1, sidste punktum, i Kommis-
sionens beslutning 1999/133/EF af 10. juni 1998 om statsstette til Coopérative
d’exportation du livre francais (CELF) (EFT 1999 L 44, s. 37),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Mengozzi, og dommerne
R. Garcia-Valdecasas, V. Tiili, R.M. Moura Ramos og J.D. Cooke,

justitssekreteer: fuldmeegtig D. Christensen,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 4. juli
2001,
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afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Société internationale de diffusion et d’édition (herefter »SIDE«) er et fransk
handelsselskab med hjemsted i Frankrig. Dets virksomhed bestér bl.a. i eksport af
franske beger til andre medlemsstater i Den Europzeiske Union og til tredjelande.

CELF (Coopérative d’exportation du livre francais, der driver virksomhed under
navnet »Centre d’exportation du livre frangais«), som blev oprettet i 1977, er et
kooperativt aktieselskab, der i henhold til den seneste udgave af dets vedtaegter
har til formal »direkte at modtage ordrer pid beger, brochurer og andre
kommunikationsbzerende medier til udlandet og de overspiske territorier og
departementer og mere generelt at varetage samtlige opgaver med henblik pa at
udvikle fransk kulturfremme verden over ved hjzlp af de ovennavnte midler«.
De 101 deltagere i CELF er for sterstedelens vedkommende udgivere i Frankrig,
men alle erhvervsdrivende, der beskaeftiger sig med udgivelse eller distribution af
boger pa fransk, har adgang til at deltage i samvirket, uanset hvor de har
hjemsted.

Ligesom SIDE driver CELF primert handel med beger til lande og omréder,
der ikke er fransktalende, idet denne virksomhed i de fransktalende omréder,
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serligt Belgien, Canada og Schweiz, drives gennem udgivernes distribu-
tionsnet.

Af de forskellige erhvervsdrivende, der er beskzftiget med distribution af beger,
er det mellemhandlerne, der kun henvender sig til detailhandlere og sammen-
slutninger, men ikke til den endelige forbruger, der kan honorere de ordrer, der er
for omkostningskreevende at behandle for udgiverne eller disses distributerer.
Mellemhandleren samler ordrer, der hver iser er af ringe omfang, fra de
forskellige kunder og henvender sig til udgiveren eller distributeren, som séledes
kan nejes med at levere til et enkelt sted. Til sine kunder, der er boghandlere eller
institutioner, og som afgiver ordrer pd verker fra forskellige udgivere, samler
mellemhandleren en pakke indeholdende disse og sparer derved kunderne for at
afgive en lang rakke ordrer til mange forskellige handlende. Eftersom der
opkreaves et fast gebyr for at effektuere hver enkelt ordre, kan mellemhandlerens
mellemkomst medfere, at distributeren og kunden opndr en besparelse, hvilket
saledes gor ordningen gkonomisk fordelagtig.

Da CELF i 1979 havde finansielle vanskeligheder, besluttede branchen,
udgiverne, Syndicat national de Pédition og de offentlige myndigheder at
opretholde CELF. Det blev folgelig besluttet at yde kompenserende tilskud til
ekspedition af sm4 ordrer, som blev iverksat i sin nuverende form i 1980.

Driftsstatten til CELF skal virke som kompensation for de egede omkostninger
ved at effektuere sma ordrer fra boghandler i udlandet. Stetten gor det muligt for
CELF at opfylde en eftersporgsel, som det pd grund af de stigende forsendel-
sesomkostninger og den samlede vazrdi af den pdgzldende ordre ikke af
udgiverne eller de tilknyttede distributerer anses for at vere rentabelt at
beskzftige sig med. Ydelsen af denne stotte bidrager saledes til udbredelsen af det
franske sprog og af fransksproget litteratur.
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Statteforanstaltningen virker i praksis pa felgende made. De boghandlere, der har
brug for vaerker, som er udgivet af forskellige udgivere, i fa eksemplarer, afgiver
deres ordrer til CELF, som derefter optraeder som eksportagent. Statten har det
seerlige formal at gere det muligt at effektuere ordrer pa et mindre beleb end 500
franske franc (FRF), eksklusive forsendelsesomkostninger, som anses for at ligge
under break-even-punktet. En fjerdedel af det stottebelob, der ydes for det
foregiende &r, udbetales ved 4rets begyndelse, idet restbelgbet udbetales i
efteraret, efter at de offentlige myndigheder har gennemgdet CELF’s virksom-
hedsprognoser og handelsstremmene i den forste del af regnskabsaret. Inden for
tre maneder efter regnskabsarets udlgb skal der over for det franske ministerium
for kultur og fransksprogede anliggender afgives en redegerelse for anvendelsen
af stotten med en fortegnelse over dokumentation.

Ved skrivelse af 20. marts 1992 henledte sagsegerens advokat Kommissionens
opmerksomhed pi stetten til fremme, forsendelse og salg af franske beger, som
det franske ministerium for kultur og fransksprogede anliggender ydede CELF. I
denne skrivelse spurgte han Kommissionen, om den havde faet underretning om
den pagzldende stotte i overensstemmelse med bestemmelserne i EF-traktatens
artikel 93, stk. 3 (nu artikel 88, stk. 3, EF).

Ved skrivelse af 2. april 1992 anmodede Kommissionen de franske myndigheder
om oplysninger vedrerende foranstaltningerne til fordel for CELF.

Kommissionen oplyste den 7. april 1992 SIDE om, at der ikke syntes at vare givet
underretning om den pigeldende stotte. Den manglende underretning blev
bekraeftet over for SIDE ved skrivelse af 7. august 1992.

Den 18. maj 1993 vedtog Kommissionen en beslutning om godkendelse af den
pigeldende stotte, og der blev offentliggjort en meddelelse derom i De
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Europaiske Fellesskabers Tidende af 25. juni 1993 med titlen »stotte til
eksportarer af franske bager« og sagsnr. »NN 127/92« (EFT C 174, s. 6).

Ved Rettens dom af 18. september 1995 (sag T-49/93, SIDE mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2501, herefter »SIDE-dommen«) blev den navnte beslutning annulleret
i det omfang, den vedrerte den stette, der som kompensation for de pgede
omkostninger ved at effektuere smd ordrer pd beger pd fransk afgivet af

boghandlere i udlandet udelukkende er ydet til CELF.

Ved skrivelse af 17. oktober 1995 anmodede Kommissionen de franske
myndigheder om, for den undersggte muligheden for at indlede proceduren efter
traktatens artikel 93, stk. 2, at give meddelelse om enhver zndring, som de matte
have foretaget af stotten til CELF i lyset af SIDE-dommen. De franske
myndigheder svarede ved skrivelse af 5. december 1995, at de ikke havde
foretaget ndringer af den omhandlede stotte.

Der blev afholdt et mede den 7. juni 1996 mellem SIDE og Kommissionen. Den
28. juni 1996 fremsendte SIDE yderligere relevante oplysninger til Kommis-
sionen.

Den 30. juli 1996 besluttede Kommissionen at indlede proceduren efter
traktatens artikel 93, stk. 2. Den franske regering blev underrettet herom ved
skrivelse af 21. august 1996.

Den 5. december 1996 offentliggjorde Kommissionen i De Europaiske Felles-
skabers Tidende en meddelelse, hvorved den opfordrede interesserede tredje-
mznd til at fremfere deres bemzrkninger til de pdgeldende
stotteforanstaltninger (EFT C 366, s. 7).
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En rackke tredjemznd indsendte deres bemeerkninger i lobet af december 1996 og
januar 1997. Sagsogeren fremsatte sine bemeerkninger ved skrivelse af 6. januar
1997. Kommissionen oversendte derefter disse bemerkninger til den franske
regering ved skrivelse af 15. april 1997.

Ved skrivelser af 2. og 25. juli 1997 beklagede SIDE over for Kommissionen
sagsbehandlingens langsommelighed.

Den franske regering svarede pA Kommissionens beslutning om at indlede en
procedure og pd tredjemaendenes bemerkninger ved skrivelser af henholdsvis
12. december 1996 og 1. oktober 1997. Der blev holdt et mede mellem
Kommissionens og de franske myndigheders repreesentanter den 29. oktober
1997. Den franske regering tilsendte desuden Kommissionen yderligere oplys-
ninger og bemaerkninger ved skrivelser af 30. oktober og 21. november 1997.

Den 13. februar 1998 blev der holdt et mede mellem pid den ene side
Kommissionens reprasentanter og pa den anden side de franske myndigheder
og CELF’s repraesentanter.

Ved skrivelse af 5. marts 1998 meddelte de franske myndigheder Kommissionen
yderligere oplysninger, navnlig om stettens kompenserende aspekt. Ved telefax af
26. marts og 10. april 1998 tilsendte CELF den ajourferte oplysninger om de
ekstraomkostninger, der er forbundet med ekspedition af sma ordrer, og om
stottens kompenserende aspekt. Ved telefax af 17. april 1998 fremsendte det
franske kulturministerium ligeledes yderligere oplysninger til Kommissionen. Ved
telefax af 19. maj 1998 meddelte de franske myndigheder Kommissionen
yderligere oplysninger.
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Den 10. juni 1998 vedtog Kommissionen beslutning 1999/133/EF af 10. juni
1998 om statsstette til Coopérative d’exportation du livre frangais (CELF)
(EFT 1999 L 44, s. 37, herefter »den anfzgtede beslutning«), som blev meddelt
sagsogerens advokat den 23. juli 1998.

I beslutningens artikel 1 fastslir Kommissionen falgende:

»Stetten til CELF til ekspedition af sma ordrer pd fransksprogede beger udger
stotte efter EF-traktatens artikel 92, stk. 1. Da den franske regering har undladt at
anmelde stotten til Kommissionen for iverkszttelsen, er der tale om ulovlig
stotte. Stotten er imidlertid forenelig, da den opfylder betingelserne for
undtagelsen efter EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra d).«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 29. september 1998 har
sagsegeren anlagt nzrvaerende sag.

Ved skrivelse registreret pd Rettens Justitskontor den 4. marts 1999 har Den
Franske Republik anmodet Retten om tilladelse til at intervenere i sagen til stotte
for sagsegtes pastande.
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Den anfaegtede beslutning er ogsi genstand for et annullationssegsmél anlagt af
Den Franske Republik ved staevning indleveret til Domstolens Justitskontor den
8. september 1998 (sag C-332/98), for s vidt som Kommissionen har udelukket,
at EF-traktatens artikel 90, stk. 2 (nu artikel 86, stk. 2, EF), kan anvendes.

Da de to sager rejser tvivl om gyldigheden af samme retsakt, har Retten ved
kendelse afsagt af formanden for Rettens Fjerde Udvidede Afdeling den 25. marts
1999 i henhold til artikel 47, stk. 3, i EF-statutten for Domstolen udsat
behandlingen af denne sag, indtil Domstolen har afsagt endelig dom i sag
C-332/98.

Da Domstolen har frifundet Kommissionen i den af den franske regering anlagte
sag ved dom af 22. juni 2000 (sag C-332/98, Frankrig mod Kommissionen, Sml.
I, s. 4833), er behandlingen af nzrverende sag blevet genoptaget.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Fjerde Udvidede Afdeling den 3. juli
2000 har Den Franske Republik fiet tilladelse til at intervenere til stotte for
sagsegtes pastande.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Sagsegte og inter-
venienten har besvaret en rakke skriftlige spargsmal og fremlagt de dokumenter,
de blev anmodet om som led i tilrettelzeggelsen af sagens behandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmil fra Retten i
retsmedet den 4. juli 2001.
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32 Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfagtede beslutnings artikel 1, sidste punktum, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

33 Under retsmadet har sagsegeren przciseret, at selskabet ogsd nedlagde pastand
om annullation af den anfzgtede beslutning, for sd vidt som Kommissionen i
afsnit XIII, andet afsnit, i betragtningerne til beslutningen har fastsldet, at
rekapitaliseringen af CELF i 1980 ikke var statsstotte efter EF-traktatens
artikel 92, stk. 1 (efter endring nu artikel 87, stk. 1, EF).

34+  Kommissionen og intervenienten har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten med hensyn til pastandene om annullation af Kommissionens
vurderinger i den anfzgtede beslutning af rekapitaliseringen af CELF i 1980

Parternes argumenter

Sagsegte har uden at fremsztte formalitetsindsigelse gjort geeldende, at rekapi-
taliseringen af CELF i 1980 ikke stod i forbindelse med stotteordningen for
ekspedition af sm3 ordrer. Der er siledes ikke fastsliet nogen forbindelse mellem
denne kapitalforggelse og den driftsstette, som udgeres af den stotte, der tillades
ved den anfegtede beslutning.

Sagsegeren har som svar pd et sporgsmél fra Retten om, hvorvidt pastanden om
annullation af Kommissionens vurderinger i den anfegtede beslutning af
refinansieringen af CELF i 1980 kan antages til realitetsbehandling, anfert, at
selskabet henholder sig til Rettens vurdering.

Rettens bemarkninger

Det bemzrkes, at spergsmalet om rekapitaliseringen af CELF i 1980 behandles i
punkt XIII, andet afsnit, i betragtningerne til den anfegtede beslutning, men at
det ikke gentages i dennes konklusion.

Hertil bemerkes, at ifelge fast retspraksis kan der i medfer af EF-traktatens
artikel 173 (efter aendring nu artikel 230 EF) kun indbringes sogsmal over en
bebyrdende retsakt, dvs. over en retsakt, der kan pdvirke en bestemt retsstilling.
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Uanset hvilke betragtninger der danner grundlag for en sddan retsakt, kan kun
dens konklusion have retsvirkninger og derfor vaere bebyrdende. Med hensyn til
de vurderinger, som Kommissionen har fremsat i betragtningerne til den
anfagtede beslutning, kan de kun vaere genstand for Fezllesskabets retsinstansers
legalitetspravelse, i det omfang de som begrundelse for en bebyrdende retsakt
udger den nedvendige stotte for dens konklusion (Rettens dom af 17.9.1992, sag
T-138/89, NBV og NBV mod Kommissionen, Sml. II, s. 2181, preemis 31).

Desuden bemzrkes, at ved afgorelsen af, om en retsakt eller en beslutning har
bindende retsvirkninger, som kan berpre sagsogerens interesser gennem en
vaesentlig zndring af hans retsstilling, skal der legges veegt pd dens indhold
(Rettens dom af 22.3.2000, forenede sager T-125/97 og T-127/97, Coca-Cola
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1733, premis 77 og 78, og den deri citerede
retspraksis).

I det foreliggende tilfzelde folger det heraf, at den blotte omstendighed, at
sporgsmdlet om rekapitaliseringen af CELF i 1980 er behandlet i punkt XIII,
andet afsnit, i betragtningerne til den anfagtede beslutning, og ikke i dennes
konklusion, ikke indebzrer, at denne konstatering ikke kan gores til genstand for
et annullationssegsmal. I punkt XIII, andet afsnit, i betragtningerne til den
anfegtede beslutning er Kommissionen néet »til den konklusion, at kapitalfor-
ogelsen ikke udgjorde statsstotte, men en simpel aktiepost, da der ogsd deltog
private investorer«. Denne konklusion er ikke en nedvendig stette for den
anfzegtede beslutnings konklusion, fordi konklusionen alene vedrerer den stotte,
der er ydet til CELF for ekspedition af sma ordrer.

Folgelig md pastanden om annullation af Kommissionens vurderinger i den
anfegtede beslutning af rekapitaliseringen af CELF i 1980 afvises.
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Pastanden om annullation af den anfagtede beslutnings artikel 1, sidste punktum

Sagsegeren har pdberdbt sig syv anbringender til stotte for pastanden om
annullation. Med det forste anbringende om en proceduremangel har sagsegeren
gjort geeldende, at Kommissionen ikke har foretaget en omhyggelig og upartisk
underspgelse af klagen og de berertes bemerkninger. Det andet anbringende
vedrerer utilstraekkelig begrundelse. Det tredje anbringende vedrerer faktisk
vildfarelse og det fjerde anbringende 4benbart urigtige sken. Det femte
anbringende vedrerer tilsideszttelse af princippet om forbud mod forskels-
behandling. Det sjette anbringende vedrerer tilsideszttelse af traktatens
artikel 92, stk. 3, litra d). Endelig vedrarer det syvende anbringende manglende
sammenhzng mellem den anfaegtede beslutning og EF-traktatens artikel 85 og 86
(nu artikel 81 EF og 82 EF).

Rettens skal behandle det fjerde anbringende.

Det fjerde anbringende falder i fire led. Med det forste led ger sagsegeren
geeldende, at Kommissionen har anlagt et 4benbart urigtigt sken ved definitionen
af det relevante marked. Det andet led vedrerer et dbenbart urigtigt sken med
hensyn til den omtvistede stottes forholdsmeassighed. Det tredje led vedrerer et
dbenbart urigtigt sken med hensyn til af denne stettes indvirkning pa
konkurrencen. Med det fjerde led har sagsegeren anfert, at Kommissionen med
urette har antaget, at rekapitaliseringen af CELF i 1980 ikke var stette i
traktatens artikel 92’s forstand.

Retten skal behandle ferste led af det fjerde anbringende, hvorefter Kommis-
sionen har anlagt et 4benbart urigtigt sken ved at valge markedet for eksport af
fransksprogede boger i almindelighed som relevant marked.
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Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at det pdgzldende marked er det serskilte marked for
eksportagentur, og ikke markedet for eksport af fransksprogede bager i
almindelighed, og si meget desto mindre bogmarkedet. Sagsegeren har anfert,
at Kommissionen selv har anvendt begrebet eksportagentur for at beskrive stotten
til CELF. Siledes har Kommissionen forvekslet markedet for et produkt —
bager — med det marked, som der her er tale om, nemlig markedet for en
tjenesteydelse i form af eksportagentur.

Sagsogeren har anfert, at hvis en kunde valger at benytte en distributer eller en
agent, ikke fordi kunden sammenligner priserne pd eller kvaliteten af to
tjenesteydelser, der kan erstatte hinanden, men pd grund af szregenheder ved
en bestilling, er det fordi der i virkeligheden er tale om to tjenesteydelser af
forskellig art, som opfylder forskellige behov og derfor udger to serskilte
markeder. Sondringen vedrerer arten af de ydelser, som tilbydes af en
eksportagent og en eksportar. Eksportagenten tilbyder en speciel ydelse, nemlig
at gore enkeltstdende bestillinger rentable ved at samle dem, for at de kan
ekspederes pd ekonomiske vilkdr, der er acceptable med hensyn til pris og
omkostninger. Kriteriet for definitionen af et szrskilt marked er siledes, om
ydelserne kan erstatte hinanden ud fra et eftersporgselssynspunkt. Set fra
udbudssiden afslir forlagene at efterkomme bestillinger under en vis greense,
hvilket gor det nedvendigt at benytte en agent. Den omstendighed, at
eksportagenterne ikke begrenser sig til denne virksomhed, gor ikke dette marked
mindre specifikt.

Ifolge sagsageren har Kommissionen »druknet« det marked, der er berort af den
omtvistede stotte, i et storre marked, nemlig markedet for eksport af fransk-
sprogede beger i almindelighed, siledes at den ikke har foretaget en egentlig
vurdering af denne stettes indvirkning pd konkurrencen og dermed en reel
vurdering af stottens forenelighed med traktatens artikel 92, stk. 3, litra d).
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Denne fejl har foranlediget Kommissionen til at antage, at smd ordrer er
specifikke, skent det ganske enkelt er markedet for eksportagentur, der er
specifikt. I denne forbindelse er CELF’s tilsagn om at efterkomme alle sma ordrer
ikke relevant, fordi det netop er accepten af alle ordrer, hvor sma de end er, som
gor agenten specifik i forhold til distributeren. Sagsogeren har ligeledes anfert, at
den omstzndighed, at de bestilte bager ikke er pa lager, ikke specielt geelder for
sma ordrer, da enhver agent pr. definition blot er en mellemmand, som
videregiver ordrer til forlagene, nir han har modtaget den fra sine kunder, og som
folgelig ikke har varer pd lager. Desuden har sagsegeren anfort, at netop fordi der
er set bort fra det sarskilte marked, har Kommissionen antaget, at de to
virksomheder, som havde modtaget den omtvistede stotte pd et bestemt
tidspunkt, var i en bestemt situation, der kan sammenlignes med sagssgerens
situation.

Endelig har sagsegeren gjort gldende, at Kommissionen burde have indhentet de
oplysninger, som ifelge Kommissionen ikke foreligger, for at kunne afgraense et
seerskilt marked for eksportagentur. Den omstzndighed, at det er vanskeligt at
skaffe oplysninger vedrerende markedet for eksportagentur, burde ikke gore det
vanskeligt at identificere dette marked, men at kvantificere det.

Sagsegte er af den opfattelse, at der ikke er noget separat og seerskilt marked for
eksportagentur for fransksprogede beger. Der er et eksportmarked for sidanne
beger, hvor CELF konkurrerer med andre erhvervsdrivende. Agenten optraeder
nemlig kun som mellemmand; det solgte produkt er ikke seerskilt for ham.
Desuden er det ikke bestridt, at eksportagenterne udever andre former for
virksomhed end egentligt agentur, herunder virksomhed inden for klassisk
boghandel. Saledes er det ifelge Kommissionen vanskeligt at skaffe oplysninger
om et eventuelt marked for eksportagentur i streng forstand. Kommissionen har
anfert, at SIDE og de evrige erhvervsdrivende, som havder at veare til stede pd
dette marked, ikke har fremlagt nogen oplysning, der giver grundlag for at sondre
mellem deres omszetning med hensyn til eksportagentur og deres omsatning med
hensyn til deres ovrige aktiviteter.
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Vedrerende anbringendet om, at alle eksportagenter ekspederer smé ordrer, har
Kommissionen anfart, at ordrer pd under 500 FRF udger en meget ringe del af
eksportagenternes omsztning (under 5% af CELF’s omsztning, skent denne
modtager den omtvistede statte), at kun CELF er kontraktligt forpligtet over for
det franske kulturministerium til at acceptere smd ordrer, idet denne forpligtelse
netop er en af grundene til stotten, og at eksportagenturerne forst og fremmest er
interesseret i institutionelle kunder. Kommissionen har med rette kunnet udlede
heraf, at andre eksportagenter end CELF kun ekspederede f4 ordrer pd under 500
FRF.

Den Franske Republik har anfert, at Kommissionen i punkt x i betragtningerne til
den anfazgtede beslutning har foretaget en detaljeret gennemgang af de oplys-
ninger, som er fremsendt, ikke alene af den franske regering, men ogsd af
sagsogeren.

Den har anfert, at for at godtgere, at der findes et szerskilt marked for
eksportagentur, mé det bevises, at tjenesteydelserne med hensyn til eksport af
fransksprogede beger og eksportagentur begge er eksklusive. Den franske
regering har tilfgjet, at set fra eftersporgselssiden er der en vesentlig del af de
ordrer, der hidrerer fra udlandet, som rettes direkte til de traditionelle
eksportorer uden at ga via agenterne. Den har fremhzvet, at pd udbudssiden
udever eksportagenterne i almindelighed andre former for ekonomisk virk-
somhed. Det er folgelig ikke muligt at udpege et serskilt marked for
eksportagentur for fransksprogede bager.
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Rettens bemerkninger

Traktatens artikel 92, stk. 1, bestemmer, at »bortset fra de i denne traktat
hjemlede undtagelser er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler
under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produk-
tioner, uforenelig med fellesmarkedet, i det omfang den péavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne«. Denne artikels stk. 3, litra d), bestemmer, at »stotte til
fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, ndr den ikke ndrer samhandels-
og konkurrencevilkirene i Fellesskabet i et omfang, der strider mod de fzlles
interesser«, kan anses for forenelig med fellesmarkedet.

For at fastsla, om konkurrencevilkarene i det foreliggende tilfzelde er sendret i et
omfang, der strider mod de fzlles interesser i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i traktatens artikel 92, stk. 3, litra d), ma det ferst underseges, hvordan
markedet for de pigaldende ydelser skal defineres. I denne forbindelse
bemeerkes, at Kommissionen har defineret det marked, hvor den har undersegt
virkningerne af den omtvistede stgtte, som markedet for eksport af fransk-
sprogede bager i almindelighed.

Hvad angér den materielle afgreensning af markedet bemerkes, at betingelsen
for, at en tjenesteydelse eller et gode kan anses for at udgere et szerskilt marked,
er, at tjenesteydelsen eller godet har szrlige egenskaber, som adskiller tjeneste-
ydelsen eller godet s& meget fra andre tjenesteydelser eller goder, at de kun i ringe
omfang er substituerbare med og konkurrerer med disse. I denne forbindelse skal
graden af produkternes eller tjenesteydelsernes substituerbarhed i forhold til
hinanden vurderes p4 grundlag af disses objektive egenskaber og under hensyn til
eftersporgsels- og udbudsstrukturen pd det pdgeldende marked samt konkur-
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rencevilkdrene (Rettens dom af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1689, premis 54, og den deri navnte retspraksis).

Med hensyn til den foreliggende sag bemzerkes, som det fremgar af den anfegtede
beslutnings artikel 1, at den anfzegtede stotte er tildelt CELF til ekspedition af
smd ordrer pd fransksprogede beger. Kommissionen har under retsmodet
forklaret, at formdlet med den anfegtede stotte var at udligne en del af
ombkostningerne til behandling af sma ordrer pd sidanne beger, siledes at CELF
ikke fakturerer sine kunder samtlige disse omkostninger.

Folgelig md det undersoges, om tjenesteydelsen med hensyn til eksport af
fransksprogede beger i almindelighed og tjenesteydelsen med eksportagentur er
substituerbare med hensyn til ekspedition af ordrer af en vardi pd under 500
FRF.

I denne forbindelse bemerkes, at selve begrundelsen for den pagzldende stotte
taler imod, at disse tjenesteydelser er substituerbare. Ifelge punkt VI, forste afsnit,
i betragtningerne til den anfagtede beslutning ger driftsstatten til CELF det
muligt at »imedekomme en eftersporgsel, der pd grund af de store forsendel-
sesomkostninger og den samlede verdi af de pdgzldende ordrer ikke af forlagene
eller de tilknyttede distributerer anses for at vare rentabel«. Det tilfejes i punkt
VI, tredje afsnit, i betragtningerne til den anfegtede beslutning, at »af de
forskellige erhvervsdrivende, der er beskzftiget med distribution af beger, er det
mellemhandlerne, der kun henvender sig til detailhandlere og sammenslutninger,
men ikke til den endelige forbruger, der kan effektuere de ordrer, som forlagene
eller disses distributgrer ikke har interesse i at efterkommex.

Desuden har den franske regering selv fremhzvet, at »stetten [...] pa ingen made
[kan] pavirke de forlag, der selv stir for distribution af deres veerker, eller geengse
distributgrers aktiviteter. Dels effektuerer disse virksomheder aldrig de ordrer,
der er omfattet af stotten, da de anses for at vere for ubetydelige, dels har de
indirekte gavn af stotten, da CELF indkeber hos dem. Stetten kan derfor kun
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eventuelt have folger for konkurrencen for de virksomheder, der driver
eksportagenturvirksomhed« (punkt VIII, femte afsnit, i betragtningerne til den
anfzegtede beslutning). Regeringen har tilfgjet, at »de ordrer, som stotten skal
gore rentable, [...] ikke [herer] under det normale marked, selv om individuelle
virksomheder nu og da accepterer sidanne ordrer« (punkt VIII, sjette afsnit, i
betragtningerne til den anfagtede beslutning).

Endelig har Kommissionen under retsmadet erkendt, at selv hvis forlagene og
distributererne kan acceptere ordrer af en vardi pd under 500 FRF, er det kun
mod et pristillaeg, der er sd betydeligt, at det gor ordrerne for dyre for kunderne.

Da forlagene og distributererne ikke accepterer smd ordrer uden et sidant
pristillaeg, er en agents tjenesteydelse af en anden art og opfylder andre behov. P4
grund af denne meromkostning er den omstendighed, at forlagene og di-
stributererne i teorien accepterer ordrer til en veerdi pd under 500 FRF, ikke
tilstreekkelig til at godtgere, at deres tjenesteydelser er substituerbare med
agenternes tjenesteydelser. Det marked, hvor virkningen af den anfagtede stotte
skal underspges, kan ikke ogsd omfatte erhvervsdrivende, som ikke reelt er aktive
pa dette marked. Folgelig md det relevante marked vare markedet for
eksportagenturet, da det reelt kun er agenterne, der bereres af ekspedition af
ordrer af en veerdi pid under 500 FRF, fordi dette marked er forskelligt fra
markedet for eksport af fransksprogede beger i almindelighed.

Desuden bemerkes, at den omsteendighed, at forlagene og distributererne kun
accepterer disse ordrer mod betaling af et pristilleeg, viser, at de selv giver dem en
behandling, der er forskellig fra deres almindelige aktivitet inden for distribution
og eksport af fransksprogede beger. En sddan forskellig behandling er en
omstaendighed, som stotter antagelsen af, at der er tale om et serskilt marked.
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Med hensyn til det af Kommissionen anferte om, at den ikke rddede over precise
oplysninger, som satte den i stand til at afgreense det relevante marked som
markedet for eksportagentur, bemerkes, at samme problem blev rejst af denne
institution under den sag, der gav anledning til SIDE-dommen. Som det fremgar
af naevnte doms preemis 70, fremferte Kommissionen, at det pdhvilede sagsegeren
at godtgere, at der findes et serligt delmarked for eksport gennem mellem-
handlere, og fremforte det argument, at den forst var forpligtet til at foretage en
indgdende undersogelse af markedsvilkdrene, nr der var tilgdet den detaljerede
oplysninger under den administrative procedure.

Retten forkastede denne argumentation. Den udtalte i SIDE-dommens pramis
71, at »Kommissionens argumentation [ville svare] til at kraeve, at konkurren-
terne til de virksomheder, der modtager statsstatte, hvorom der ikke er sket
underretning, skal fremlegge oplysninger for den, som de i de fleste tilfzlde ikke
har adgang til, og som de kun kan opnd fra de medlemsstater, der yder stotten,
gennem Kommissionen selv«.

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen kun begrundet sit valg af relevant
marked med en gentagelse af den franske regerings udtalelser. Den anforer
sdledes i punkt X, 20. afsnit, i betragtningerne til den anfegtede beslutning, at
»den franske regering tvivler imidlertid p4, at det er muligt — ud over p4 et rent
teoretisk niveau — at definere et marked for eksportagentur for fransksprogede
boger«. Den tilfajer i punkt X, 26. afsnit, i betragtningerne til samme beslutning,
at »de franske myndigheder mener derfor ikke, at det er muligt at indsamle data
om et eventuelt eksportagenturmarked i sneever forstand«. Den anferer, at »selv
om man forherte sig individuelt hos de virksomheder, der udever den
omhandlede aktivitet, er det ikke sandsynligt, at de alle har et tilstreekkeligt
preecist analytisk regnskab, der gor det muligt at udskille denne aktivitet«.
Endelig fastslar den i punkt X, 27. afsnit, i betragtningerne til den anfaegtede
beslutning, at den franske regering kun har kunnet give den tal for eksport-
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omsztningen for de virksomheder, der er etableret i Frankrig, og som er kendt for
at ekspedere den type ordrer, der normalt afgives til eksportagenter.

Disse citater viser, at Kommissionen end ikke har forsggt at undersege, om den
havde mulighed for at indhente relevante oplysninger med henblik pd at sondre
mellem markedet for eksportagentur og markedet for eksport af fransksprogede
beger i almindelighed. Som det imidlertid fremgér af punkt X, 15., 27. og 28.
afsnit, i betragtningerne til den anfzgtede beslutning, er antallet af virksomheder,
der driver eksportagenturvirksomhed, kendt.

Desuden bemarkes, at Kommissionen under retsmedet ikke har besvaret Rettens
spergsmal om, hvorvidt den havde anmodet sagsageren og de gvrige erhvervs-
drivende om at afgive oplysninger, der gjorde det muligt at sondre mellem deres
omsztning for eksportagentur og omsztningen for deres gvrige virksomhed.

Som det imidlertid fremgar af den fakturering, som sagsegeren foretog fra den
1. april 1999 til den 31. marts 2000 som agent, er det meget vel muligt at
differentiere disse omsatningstal. Desuden er der i punkt VI, 13. afsnit, i
betragtningerne (fodnote nederst pa s. 4) i den anfaegtede beslutning foretaget den
samme differentiering i forhold til CELF’s omsztning.

Folgelig skulle Kommissionen have undersogt virkningerne af den pagaldende
stotte pa konkurrencen og pd samhandelen blandt de gvrige erhvervsdrivende,
som udever samme virksomhed som den, stetten blev givet til, i dette tilfelde
ekspedition af sma ordrer pa fransksprogede beger. Ved at valge eksportmar-
kedet for fransksprogede beger i almindelighed som relevant marked har
Kommissionen ikke kunnet vurdere stottens virkelige indvirkning pa konkurren-
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cen. Folgelig har Kommissionen anlagt et §benbart urigtigt sken med hensyn til
definitionen af markedet.

I betragtning af det ovenfor anferte er det ufornedent at undersage oplysningerne
om CELF’s konkurrenter. Hvis det nemlig antages, at definitionen af markedet er
fejlagtig, m& CELF’s andel af det pdgzldende marked ligeledes beregnes pa ny.

Under disse omstendigheder ma der gives sagsogeren medhold i det forste led af
det fjerde anbringende om definitionen af markedet. Det folger heraf, at der ma
gives sagsogeren medhold i pastanden om annullation af artikel 1, sidste
punktum, i den anfegtede beslutning, uden at det er nedvendigt at gennemga
sagsegerens gvrige anbringender og argumenter.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen
har tabt sagen og bar derfor pdlaegges, ud over sine egne omkostninger, at betale
sagsogerens omkostninger i overensstemmelse med dennes pdstand herom.

Den Franske Republik, der har interveneret i sagen, ber bzre sine egne
ombkostninger, jf. procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling)

1) Artikel 1, sidste punktum, i Kommissionens beslutning 1999/133/EF af
10. juni 1998 om statsstette til Coopérative d’exportation du livre francais
(CELF) annulleres.

2) Kommissionen barer sine egne omkostninger og betaler sagsogerens omkost-
ninger.

3) Den Franske Republik barer sine egne omkostninger.

Mengozzi Garcia-Valdecasas Tiili

Moura Ramos Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. februar 2002.

H. Jung P. Mengozzi

ustitssekretaer Afdelingsformand
B
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