LE CANNE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
5. marts 2002 *

I sag T-241/00,

Azienda Agricola »Le Canne« Srl, Porto Viro (lItalien), ved advokaterne
G. Carraro, F. Mazzonetto og G. Arendt, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsgger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent E. de
March og L. Visaggio, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede,
bistiet af advokat A. Dal Ferro, Vicenza, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: italiensk.
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DOM AF 5.3.2002 — SAG T-241/00
hvorunder der er nedlagt pastand dels om annullation af Kommissionens
beslutning K(2000) 1754 af 11. juli 2000 om at nedsette en fellesskabsstotte

ydet til sagsegeren i forbindelse med projekt 1/16/90/02, dels om, at der ydes
skadeserstatning,

har

DE EUROPAZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prasidenten, B. Vesterdorf, og dommerne N.]J. Forwood og
H. Legal,

justitssekreteer: fuldmeaegtig J. Palacio Gonzilez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
28. november 2001,

afsagt felgende

Dom

De relevante retsregler

Artikel 1, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 4028/86 af 18. december 1986 om
fellesskabsforanstaltninger til forbedring og tilpasning af fiskeri- og akvakultur-
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strukturerne (EFT L 376, s. 7) giver Kommissionen befgjelse til at yde finansiel
feellesskabsstatte til disse foranstaltninger.

Artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 4028/86 bestemmer:

»1. 1 tidsrummet for Fallesskabets intervention skal den myndighed eller det
organ, der er udpeget hertil af den pdgzldende medlemsstat, pd Kommissionens
anmodning tilsende denne alle bevisdokumenter og andre dokumenter, hvoraf det
fremgdr, at de finansielle eller andre betingelser, som er fastsat for hvert enkelt
projekt, er opfyldt. Kommissionen kan efter fremgangsmaden i artikel 47
beslutte, at stotten skal suspenderes, nedszttes eller bortfalde:

— hvis projektet ikke gennemfares som planlagt [...]

Beslutning herom meddeles den pagzldende medlemsstat samt stottemodtageren.

Kommissionen tilbageseger de belab, hvis udbetaling ikke var eller ikke leengere
er berettiget.

[..]«
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Sagens faktiske omstandigheder

Ved beslutning K(90) 1923/99 af 30. oktober 1990 ydede Kommissionen
sagsegeren, Le Canne Srl, en gkonomisk stette pd 1 103 646 181 ITL (569 986
EUR) svarende til 40% af de samlede udgifter pa 2 759 115 453 ITL (1 424 964
EUR) til udferelse af projekt 1/16/90/02.

Dette projekt, der havde til formal at modernisere og indrette dambrugsanleg
tilherende Le Canne, indebar opferelsen af kanaliseringsanleg (kanaler, bassiner
og tilfersel af havvand) og anskaffelse af udstyr.

Artikel 1 i beslutning K(90) 1923/99 bestemmer: »[I] henhold til betingelserne i
denne beslutning ydes der finansiel fzllesskabsstatte til investeringsprojektet, hvis
finansieringsbetingelser er angivet i bilaget.«

Bilaget til denne beslutning indeholder bl.a. felgende to bestemmelser:

— »Det stottebelob, Kommissionen udbetaler til det afsluttede projekt, vil
afhaenge af, hvilke arbejder der er udfert i forhold til, hvad der var fastsat i
projektbeskrivelsen.«

— »I henhold til bemzrkningen i afsnit B i den af stottemodtageren indgivne
anspgning om stotte mi de arbejder, der skal udferes, ikke zndres eller
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forandres uden forudgdende godkendelse af de nationale myndigheder og
eventuelt af Kommissionen. Sdfremt der er foretaget veesentlige sndringer
uden Kommissionens godkendelse, kan statten nedsettes eller bortfalde,
dersom zndringerne efter de nationale myndigheders eller Kommissionens
opfattelse ikke er acceptable [...]«

Ved beslutning K(94) 1531/99 af 27. juli 1994 ydede Kommissionen for anden
gang finansiel statte til Le Canne, denne gang til projekt IT/100/94.

I skrivelse af 12. december 1994 til det italienske ministerium for landbrug,
fadevarer og skovdrift (herefter »ministeriet«) og til Kommissionen anferte Le
Canne, at omstzendigheder, som 13 uden for sagsegerens kontrol, havde gjort det
nedvendigt at foretage visse eendringer i de arbejder, der var fastsat for projekt
1/16/90/02. Imidlertid mente Le Canne ikke, at det samlede projektet havde
undergiet nogen vasentlige endringer med undtagelse af en anden placering og
udformning af bassinerne til intensivt opdret. Det sagsogende selskab, som
saledes erklzerede, at det forst efter arbejdets feerdiggerelse var klar over, at det
ikke havde overholdt det uomgzngelige krav om, at det skule give meddelelse om
disse @ndringer, inden de blev foretaget, anmodede — om end forst efter-
folgende — om, at de nationale myndigheder og, om nedvendigt, Kommissionen
selv foretog en teknisk undersagelse af de udferte ndringer med henblik pé at
fastsla, at de var rimelige, og at de valgte losninger var nedvendige og
hensigtsmeessige.

Efter den 1. februar 1995 at have foretaget en kontrol af, hvorledes arbejderne
vedrerende projekt I/16/90/02 var blevet afsluttet, stilede ministeriet en attest, der
var udferdiget den 24. maj 1995 (herefter »attesten«), til Le Canne.

Kontrollen afdakkede efter ministeriets opfattelse en reekke uoverensstemmelser
mellem projektet og det udferte arbejde. Ifelge ministeriet var Le Canne i henhold
til feellesskabsretten forpligtet til forudgéende at sege tilladelse til endringerne.
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Ministeriet fandt, at zendringerne ud over de tekniske folger ogsd havde feort til en
overskridelse af det projekterede budgetoverslag og i szrdeleshed af omkost-
ningerne i forbindelse med udgravningsarbejderne.

I konsekvens heraf nedsatte ministeriet de samlede udgifter, der var anerkendt
som stetteberettigede i relation til projekt 1/16/90/02, til ca. 69,13% af de
udgifter, som Kommissionen oprindeligt havde godkendt.

Det er under disse omstandigheder, at Kommissionen i henhold til en endelig
betalingsordre, som blev udstedt den 5. juli 1995, betalte Le Canne 419 822 440
ITL (216 820 EUR), som var saldobelobet vedrerende projekt I/16/90/02. Pa
baggrund af attesten nedsatte Kommissionen den samlede fzllesskabsstatte fra
1103 646 181 ITL (569 986 EUR) til 762 940 040 ITL (394 026 EUR), hvilket
vil sige med 340 706 141 ITL (175 960 EUR).

Ved skrivelse af 26. juli 1995, der blev modtaget af Kommissionen den 3. august
1995, og som ogsa var blevet sendt til ministeriet, anfeegtede Le Canne attesten og
anmodede om, at den blev taget op til fornyet vurdering.

Le Canne gjorde szrligt gldende, at de anfegtede =ndringer, der ikke indebar
nogen zndringer i projektets formdl, rentabilitet eller beliggenhed, i lobet af
anleegsarbejdet til projekt I/16/90/02 havde veret nedvendiggjort af omsteendig-
heder, som 14 uden for sagsegerens kontrol.
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Ved telefax nr. 12497 af 27. oktober 1995 underrettede Kommissionen de
nationale myndigheder om, at den pi grundlag af de til rddighed verende
oplysninger ikke fandt det forngdent at tage den fremgangsmade, ministeriet
havde fulgt med henblik pi at afslutte projekt nr. 1/16/90/02, op til fornyet
vurdering

Den 14, november 1995 afslog ministeriet ligeledes sagsogerens anmodning om,
at sagen blev taget op til fornyet vurdering.

Ved dom af 7. november 1997 i sagen Le Canne mod Kommissionen (sag
T-218/95, Sml. I, s. 2055) frifandt Retten Kommissionen for Le Cannes pdstand
om annullation af telefax nr. 12497 og om skadeserstatning.

Sagsegeren appellerede og Domstolen ophzvede ved dom af S. oktober 1999 (sag
C-10/98 P, Le Canne mod Kommissionen, Sml. I, s. 6831) Rettens dom af
7. november 1997. Domstolen annullerede telefax nr. 12497 pd grund af
tilsidesaettelse af den foreskrevne procedure i artikel 44, stk. 1, og artikel 47 i
forordning nr. 4028/86 og artikel 7 i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1116/88 af 20. april 1988 om gennemforelsesbestemmelser til beslutninger
om stette til projekter vedrerende fellesskabsforanstaltninger til forbedring og
tilpasning af fiskeri- og akvakulturstrukturerne samt til indretning af beskyttede
havomrédder (EFT L 112, s. 1).

Disse bestemmelser kraever serligt, at stottemodtageren for nedsattelsen bliver
opfordret til at gare rede for drsagerne til, at de betingelser, ydelsen af stotte var
underlagt, ikke er overholdt, og at ethvert udkast til foranstaltninger, der skal
treeffes til nedsaettelse, skal foreleegges Den Stiende Fiskeristrukturkomité
(herefter »komitéen«).
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Ved skrivelse af 23. november 1999, hvoraf en kopi blev sendt til de relevante
italienske myndigheder, underrettede Kommissionen Le Canne om, at den havde
til hensigt at nedsztte den ekonomiske stotte, der var bevilliget til projekt
1/16/90/02, og opfordrede sagsegeren til at gore rede for 4rsagen til, at de
betingelser, ydelsen af statte var underlagt, ikke var blevet overholdt.

I sine bemerkninger af 14. december 1999, der var stilet til ministeriet og
Kommissionen, pdpegede Le Canne, at @ndringerne til projekt 1/16/90/02 ikke
udgjorde nogen veasentlige @ndringer, men kun tilpasninger, hvilket selskabet
mente allerede at have pavist i sin redegerelse af 26. juli 1995.

Le Canne gjorde bl.a. gzldende, at det af ordlyden i artikel 44, stk. 1, i
forordning nr. 4028/86 fulgte, at selv hvor et projekt ikke er gennemfert som
planlagt, er beslutningen om at nedsztte stotten et rent skensspergsmil og ikke
pibudt. Derfor ma det ifelge Le Canne klart kraeves, at Kommissionen skulle
begrunde, hvorfor den fandt, at projekteendringerne var uacceptable, ogsé selv
om det ville vare efter gennemforelsen af zndringerne. Le Canne anforte videre,
at det derfor ikke ville vaere tilstraekkeligt at erklere, at en projektendring ikke
var acceptabel, alene fordi den ikke tidligere var blevet meddelt.

Tribunale amministrativo regionale del Veneto annullerede ved kendelse
nr. 882/00 af 30. marts 2000 ministeriets afslag af 14. november 1995 pa Le
Cannes anmodning om, at sagen blev taget op til fornyet vurdering. Dette afslag,
der i sin helhed var baseret pa de overvejelser, Kommissionen havde fremsat i sin
telefax nr. 12497, havde ifelge Tribunale amministrativo regionale del Veneto de
samme formelle mangler som dem, der var blevet konstateret i den nevnte telefax
og havde fert til dennes annullation ved Domstolens foromtalte dom af 5. oktober
1999.

Den 11. maj 2000 afgav komitéen udtalelse om den tilsigtede nedszttelse af
stotten i overensstemmelse med artikel 47 i forordning nr. 4028/86.
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Ved beslutning K(2000) 1754 af 11. juli 2000 nedsatte Kommissionen belobet pa
fzxllesskabsstatten, der oprindeligt var blevet ydet til projekt I/16/90/02, med
340 706 141 ITL (175 960 EUR).

Til statte for nedsezttelsen anferte Kommissionen i seerdeleshed folgende:

»Stottemodtageren havde forst underrettet ministeriet og Kommissionen om
projektendringerne den 12. december 1994 — 14 méineder efter projektets
ferdiggarelse — uanset at betingelserne for udbetalingen af stotten kraevede, at
endringer ikke mitte udferes uden godkendelse fra de nationale myndigheder
eller eventuelt Kommissionen.

Ved skrivelse af 23. november 1999 underrettede Kommissionen de relevante
nationale myndigheder og stettemodtageren om, at den havde til hensigt at
nedsatte faellesskabsstotten, Nedsettelsen var en folge af de vaesentlige eendringer
til det allerede forelagte og godkendte projekt, der var foretaget under udferelsen
af arbejdet og uden forudgdende meddelelse til eller godkendelse fra de nationale
myndigheder.
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I modsztning til det, stattemodtageren har gjort geeldende i sin skrivelse brev af
14. december 1999, bemerkes folgende:

— Nedszttelsen af statten er et resultat af den attest, ministeriets repraesentanter
har udferdiget, efter at de den 1. februar 1995 har foretaget kontrol af det
afsluttede arbejde. Denne attest gor fuldt ud rede for 4rsagerne til
nedszttelsen af sivel fallesskabsstatten som den nationale stotte.

— Det folger af den neevnte attest fra kontrolafleeggelsen, at endringerne ikke
bare er tilpasninger. Tvaertimod er der tale om vesentlige zndringer, der er
foretaget uden forudgdende meddelelse til de nationale myndigheder. Stotte-
modtageren meddelte zndringerne ved skrivelse af 12. december 1994,
hvilket vil sige mere end et r efter ferdiggerelsen af arbejdet og flere
mdneder efter fremsendelsen af anmodningen om udbetaling af restsaldoen til
ministeriet. Ikke desto mindre fremgér det af bilaget til [beslutning K(90)
1923/99], »betingelser for udbetaling af statte«, at zendringer i forhold til det
planlagte arbejde er betinget af forudgdende aftale med de nationale
myndigheder, eller i givet fald Kommissionen.

— Efter de nationale myndigheders og Kommissionens opfattelse har de
omhandlede projektendringerne veret vesentlige og er derfor ikke accep-
table. Godkendelsen og tildelingen af feellesskabsstotte til det senere projekt
ITA/100/94 indebzrer ikke fra Kommissionens side nogen accept af de
endringer, der er foretaget i forbindelse med det forste projekt.

— Visse arbejder, der var planlagt i forbindelse med projekt ITA/100/94, var
blevet udfert som led i projekt I/16/90/02 og kan ikke veere genstand for
feellesskabsstette i forbindelse med det sidste projekt. P4 den anden side er
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dele af de planlagte arbejder i forbindelse med det sidste projekt ikke blevet
udfert, og noget af det planlagte udstyr er ikke blevet anskaffet.

De nationale myndigheder har ikke zndret deres holdning til nedsattelsen af
stotte.

I henhold til artikel 44, stk. 1, i [forordning nr. 4028/86] kan fellesskabsstatten
suspenderes, nedsettes eller bortfalde, hvis projektet ikke gennemferes som
planlagt.

Ved stavning indleveret den 14. september 2000 har Le Canne anlagt
nazrverende sag.

Ved szrlig begzering fremsat den samme dag har Le Canne nedlagt pastand dels
om udszttelse af gennemforelsen af beslutning K(2000) 1754, dels om, at der
foreskrives forelabige forholdsregler.

Denne begering blev afvist ved kendelse afsagt af Rettens preasident den
15.1.2001 i sagen Le Canne mod Kommissionen (sag T-241/00 R, Sml. II, s. 37).
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30 Ved Rettens beslutning er den refererende dommer blevet tilknyttet Forste
Afdeling, hvorefter sagen er blevet henvist til denne.

st P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling.

52 Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede sporgsmadl fra Retten i retsmodet
den 28. november 2001.

Parternes pastande

33 Le Canne har nedlagt felgende péstande:

— Kommissionens beslutning K(2000) 1754 erklzeres ugyldig.

— Kommissionen tilpligtes at betale skadeserstatning pa grundlag af de i Italien
retligt geldende rentesatser fra den sidste delbetaling indtil betaling af
saldobelabet.
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— Subsidizrt indhentes der en sagkyndig udtalelse til afklaring af spargsmalet
om, hvorvidt =ndringerne i forbindelse med projekt 1/16/90/02 var af en
sddan karakter, at de var vasentlige.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

3¢  Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Konsekvenserne af dommen af 5. oktober 1999 i sagen Le Canne mod
Kommissionen

35 Retten bemeerker indledningsvis, at annullationen af telefax nr. 12497 ved
fornaevnte dom af 5. oktober 1999 pd grund af den manglende hering af Le
Canne og den manglende foreleggelse for komitéen ikke indvirkede pa
gyldigheden af de foranstaltninger til forberedelse af den annullerede retsakt,
der var truffet forud for de konstaterede uregelmessigheder.
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Videre folger det ikke af sagsakterne i fornzvnte kendelse nr. 882/00 fra
Tribunale amministrativo regionale del Veneto, der annullerede ministeriets
afslag af 14. november 1995 pa Le Cannes anmodning om, at sagen blev taget op
til fornyet vurdering, at det pavirkede retmeassigheden af den attest, der blev
udferdiget den 24. maj 1995.

Folgelig ma det leegges til grund, at attesten, pd hvilken Kommissionen stottede
vedtagelsen af beslutning K(2000) 1754, hverken er blevet annulleret eller
svekket ved en senere retsakt, hvorfor den kunne inddrages i beslutnings-
proceduren.

Annullationspastanden

Anbringendet om tilsidesttelse af begrundelsespligten

Parternes argumenter

Le Canne har gjort gzldende, at afsnit II/B i retningslinjerne for Generaldirek-
toratet for Fiskeri angdende behandlingen af ansegninger om fzllesskabsstatte i
henhold til forordning nr. 4028/86 skelner mellem dels tilpasninger, der hverken
endrer projektets navn, formal, rentabilitet eller beliggenhed, og som er tilladt i
henhold til forordningen, dels zndringer, der i skonomisk og teknisk henseende
endrer det oprindelige projekt, og som ikke er tilladt.
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Le Canne har anfert, at selskabet ved flere lejligheder har godtgjort, hvordan
zndringerne i forbindelse med projekt I/16/90/02 ikke var vesentlige, men alene
tilpasninger, der pid ingen mdade pavirkede formélet med projektet. Disse
tilpasninger var nedvendiggjort af zendringen i stedets vandforsyning og i driften
af fiskeopdrat pd grund af den samtidige udferelse af andre arbejder, der var
medfinansieret af Fellesskabet som led i den samme ordning.

Beslutning K(2000) 1754 har siledes indskreenket sig til at henvise til attesten.
Imidlertid 13 dette dokument forud for de tekniske argumenter, Le Canne havde
fremfort i sine bemzerkninger af bide 26. juli 1995 og 14. december 1999.
Attesten kunne derfor ikke have taget hejde for nogen af disse argumenter.

Eftersom Kommissionen i henhold til artikel 44, stk. 1, i forordning nr. 4028/86
var tillagt kompetence til at treffe afgarelse om nedsaettelse af stotte, har det
pahvilet Kommissionen at forklare, hvorfor en given projektaendring var
uacceptabel, selv efter gennemforelsen af ndringen.

Beslutning K(2000) 1754 har hverken nzvnt, at Le Canne bade havde underrettet
ministeriet og Kommissionen om de omtvistede tilpasninger, eller at disse
tilpasninger igen blev nevnt i anmodningen om en kontrol af det afsluttede
arbejde.

Under disse omsteendigheder har beslutningen, der var begrundet med manglende
forudgdende godkendelse af de vesentlige projektendringer, vaeret si meget
desto mere utilstraekkelig, som beslutning K(2000) 1754 efterfolgende nedsatte
belobet pa den statte, der oprindeligt var blevet ydet (jf. Domstolens dom af
4.6.1992, sag C-181/90, Consorgan mod Kommissionen, Sml. I, s. 3557, praemis
18).
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Ifalge Kommissionen kan en beslutning om at nedsztte et tilskud anses for at
vare begrundet fyldestgarende, hvis den p4 tilstraekkelig tydelig vis henviser til en
retsakt fra de kompetente nationale myndigheder, hvori der er redegjort for
grundene til at nedsaette tilskuddet (jf. Rettens dom af 12.1.1995, sag T-85/94,
Branco mod Kommissionen, Sml. II, s. 45, premis 36).

Beslutning K(2000) 1754 indeholdt svaret pd det anbringende, sagsogeren har
gjort geeldende i sine bemaerkninger af 14. december 1995, hvori der udtrykkeligt
blev henvist til attesten. Denne attest nzevnte de zndringer, der var gennemfert
uden forudgdende tilladelse fra de nationale myndigheder. De detaljerede
oplysninger, som attesten omfatter til statte for erkleringen om den manglende
stotteberettigelse, indeholder kort, men tilstrekkelig klart, begrundelserne for
beslutning K(2000) 1754 (jf. Domstolens dom af 4.6.1992, sag C-189/90, Cipeke
mod Kommissionen, Sml. I, s. 3573, premis 18).

Attesten specificerede sivel det arbejde, der var udfert ud over det i projeke
1/16/90/02 fastsatte, som det arbejde, der ikke var udfert, sdvel som de udgifter,
der var at betragte som henholdsvis stetteberettigede og ikke stotteberettigede.

Beslutning K(2000) 1754 gjorde det klart, at de bemzrkede sndringer ikke kun
var tilpasninger, men veesentlige andringer, der var konstateret mere end et ir
efter arbejdets feerdiggarelse, at eendringerne var uacceptable, og at de nationale
myndigheder ikke havde ndret deres holdning til, at den omtvistede stotte burde
nedszttes.

I betragtning af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som
ydelsen af statte hvilede pd (dommen i sagen Branco mod Kommissionen, praemis
36), afveg beslutning K(2000) 1754 ikke fra attesten, eftersom der ikke af Le
Cannes bemerkninger kunne udledes nogen grund til at betvivle konklusionen i
dette dokument.
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Rettens bemeerkninger

Med hjemmel i artikel 44, stk. 1, forste afsnit, andet punktum, i forordning
nr. 4028/86 kan Kommissionen beslutte, at stotten skal suspenderes, nedszttes
eller bortfalde, hvis projektet ikke er gennemfert som planlagt.

I henhold til Domstolens fortolkning falger det af denne bestemmelses ordlyd, at
Kommissionen ikke er forpligtet til at udeve denne befgjelse (dommen af
5.10.1999 i sagen Le Canne mod Kommissionen, praemis 25).

Desuden er Kommissionens praksis i overensstemmelse med denne fortolkning.
Ifolge vilkarene i bilaget til beslutning K(90) 1923/99 (jf. preemis 6 ovenfor) ferer
projektzendringer uden Kommissionens godkendelse kun til stettens nedszttelse
eller bortfald, hvis de er vasentlige og efter de nationale myndigheders eller
Kommissionens opfattelse ikke er acceptable.

Under disse omstzendigheder var Kommissionen befgjet til skensmaessigt at
vurdere overensstemmelsen mellem den planlagte udferelse og den egentlige
gennemforelse af projektet for derved at afgere, om zndringerne var acceptable
eller ¢j, selv under hensyntagen til de veesentlige sndringer i forbindelse med
projekt 1/16/90/02 uden dens godkendelse.

Der m4 lzegges stor vaegt pa overholdelsen af de garantier, feellesskabsretten giver
de erhvervsdrivende med hensyn til den administrative sagsbehandling, nar
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fellesskabsinstitutionerne, som i narverende sag, udever et sken (jf. i denne
retning Domstolens dom af 21.11.1991, sag C-269/90, Technische Universitit
Miinchen, Sml. I, s. 5469, premis 14).

I en sddan situation indebzrer disse garantier, at den relevante institution har
pligt til fyldestgorende at begrunde sin beslutning. Formdlet med begrundelsen er
at oplyse adressaten om det faktiske og retlige grundlag for beslutningen for
navnlig at gere den berprte part i stand til at beslutte, om der er grundlag for at
foreleegge afgorelsen til provelse ved den kompetente ret.

En beslutning om at nedsztte fzllesskabsstatten til et projekt, der ikke er
gennemfort som planlagt, ma ledsages af en begrundelse, der omfatter drsagerne
til, at man har vurderet, at zndringerne ikke var acceptable. Overvejelser om
endringernes omfang eller manglende forudgiende godkendelse kan ikke i sig
selv udgere en tilstreekkelig begrundelse i den henseende.

Den ovenfor i preemis 26 gengivne beslutning K(2000) 1754 begraenser sig
imidlertid til at fastsld, at drsagen til nedsettelsen af stotte var, at de i attesten
beskrevne projekteendringer var vasentlige og derfor ikke acceptable.

Séledes giver beslutning K(2000) 1754 ingen begrundelse for nedsettelsen af
stotten ud over omfanget af de foretagne zndringer uden forudgdende
godkendelse. Mens beslutningen nok slir fast, at endringerne ikke var
acceptable, undlader den — med undtagelse af nogle overvejelser om omfan-
get — at anfere, i hvilken henseende zndringerne ifelge Kommissionen ikke var
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acceptable. Szrligt konkretiserer den ikke begrundelsen for, at det andrede
projekt var mindre egnet til at modtage fellesskabsstotte end det oprindelige
projekt.

Dermed muligger beslutning K(2000) 1754 ikke, at stottemodtageren far indsigt
i, hvordan Kommissionen har vurderet de konstaterede endringers overens-
stemmelse med projektets genstand, tilretteleggelse og mal. Imidlertid er det
denne vurdering, der afgar, om zndringerne foretaget under projektets udferelse
var acceptable eller ej.

Med beslutning K(2000) 1754 unddrages sagsegeren og Retten folgelig nedven-
dige oplysninger, iszr i forhold til den retlige vurdering af det omtvistede tiltag. I
den henseende er beslutningen utilstreekkeligt begrundet.

Under disse omstaendigheder tages sagsegerens pastand til felge, og beslutning
K(2000) 1754 annulleres, hvorefter det er ufornedent at tage stilling til de evrige
anbringender, Le Canne har fremfert til statte for pastanden om annullation, eller
til anmodningen om at indhente en ekspertudtalelse.

Erstatningspastanden

I henhold til Le Cannes anden pastand anmodes Retten om at tilpligte
Kommissionen at betale skadeserstatning pd grundlag af de i Italien retligt
gzldende rentesatser, fra den sidste delbetaling indtil betaling af saldobelebet, pa
baggrund af den skade, sagsegeren har lidt som felge af den omtvistede
nedsettelse.
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I henhold til artikel 233 EF er det imidlertid Kommissionen, der skal treffe de
nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af naerverende dom og, om nedven-
digt, treeffe en ny beslutning, der er tilstreekkeligt begrundet.

Heraf folger det, at Retten ikke kan treffe afgerelse vedrerende denne péstand
nedlagt af Le Canne uden derved at foregribe indholdet af en ny beslutning, der
madtte treffes.

Denne péstand afvises derfor.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pédlegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

Kommissionen har i det vasentlige tabt sagen og paleegges derfor at betale sagens
omkostninger, herunder omkostningerne i forbindelse med de forelobige
forholdsregler.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Farste Afdeling)

1) Beslutning K(2000) 1754 af 11. juli 2000 annulleres.

2) 1 ovrigt frifindes Kommissionen for De Europaxiske Fellesskaber.

3) Kommissionen palaegges at betale sagens omkostninger, herunder omkost-
ningerne i forbindelse med de forelobige forholdsregler.

Vesterdorf Forwood Legal

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. marts 2002.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter President
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