DOM AV DEN 6.3.2002 — FORENADE MALEN T-92/00 OCH T-103/00

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

den 6 mars 2002 *

I de forenade mdlen T-92/00 och T-103/00,

Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava, foretradd av

advokaterna A. Creus Carreras och B. Uriarte Valiente,

sokande 1 mil T-92/00,

Ramondin SA, Logrofio (Spanien),

Ramondin Capsulas SA, Laguardia (Spanien),

foretridda av advokaten J. Lazcano-Iturburu

sokande 1 mal T-103/00,

* Rattegngssprak: spanska.
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DIPUTACION FORAL DE ALAVA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av F. Santaolalla, G. Rozet
och G. Valero Jordana, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2000/795/EG av
den 22 december 1999 om det statliga stod som Spanien har genomfért till
forman for Ramondin SA och Ramondin Cépsulas SA (EGT L 318, 2000, s. 36),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utékad sammansattning)

sammansatt av ordforanden J. Azizi samt domarna K. Lenaerts, V. Tiili,
R.M. Moura Ramos och M. Jaeger,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Plingers,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
26 juni 2001,

foljande
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Dom

Tillampliga bestimmelser

Hégsta stodnivd som tilldts for Baskien .

1 Enligt den av kommissionen foreslagna spanska kartan o6ver regionalstods-
omriden (EGT C 25, 1996, s. 3) ir den hogsta nivan for regionalt stod i Baskien
25 procent nettobidragsekvivalenter (nedan kallat NBE).

Gillande skatteformdner i Territorio Historico de Alava

> Den gillande skattelagstiftningen i Baskien har tillkommit inom ramen fér den
finansiella 6verenskommelse som faststillts genom den spanska lagen nr 12/1981
av den 13 maj 1981, sedermera indrad genom lag nr 38/1997 av den 4 augusti
1997. Enligt denna lagstiftning kan Diputacién Foral de Alava under vissa
forutsittningar anta den skattelagstiftning som skall tillimpas inom dess omrade.

3 Diputacién Foral de Alava har i enlighet med denna ordning vidtagit olika
atgarder for skattelittnader, bland annat i form av en skatteldttnad pa 45 procent
och en minskning av beskattningsunderlaget for bolagsskatt.
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Skatteldttnaden pd 45 procent

Sjatte tillaggsbestimmelsen till Norma Foral nr 22/1994 av den 20 december
1994 avseende genomférandet av Territorio Histérico de Alavas budget for ar
1995 (Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, nedan kallad BOTHA,
nr § av den 13 januari 1995) har féljande lydelse:

”For investeringar i nya materiella anldggningstillgdngar 6verstigande 2 500
miljoner [spanska pesetas (ESP)] som genomférs under tiden fran och med den
1 januari 199§ till och med den 31 december 1995 skall enligt beslut av
Diputaciéon Foral de Alava en skattelittnad motsvarande 45 procent av det
investeringsbelopp som Diputacién Foral de Alava faststiller beviljas, vilken skall
tilimpas pa det belopp som skall erldggas i inkomstskatt.

Om skatteldttnaden inte kan utnyttjas pa grund av otillrickligt skattebelopp far
den o6verforas och tas i ansprak inom hogst nio ar efter det 4r dd Diputacién Foral
de Alava fattat sitt beslut.

I Diputacién Foral de Alavas beslut skall anges de tidsfrister och restriktioner som
skall gilla i det enskilda fallet.

Formdaner som beviljats med stod av denna bestimmelse kan inte forenas med
ndgon annan skatteforméan for samma investeringar.

Diputacién Foral de Alava skall vidare faststilla investeringsprocessens var-
aktighet och kan medge att investeringar som genomfors i investeringsprojektets
beredningsfas far inrdknas i investeringsbeloppet.”
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Giltigheten av denna bestimmelse forlingdes for ar 1996 genom femte till-
liggsbestimmelsen till Norma Foral nr 33/1995 av den 20 december 1995
(BOTHA nr 4 av den 10 januari 1996) i dess dndrade lydelse enligt punkt 2.11 i
undantagsbestimmelsen i Norma Foral nr 24/1996 av den § juli 1996 (BOTHA
nr 90 av den 9 augusti 1996). For ar 1997 forlingdes giltigheten av denna
skattedtgird genom sjunde tillaggsbestimmelsen till Norma Foral nr 31/1996 av
den 18 december 1996 (BOTHA nr 148 av den 30 december 1996). Skattelatt-
naden pi 45 procent av investeringsbeloppet bibeholls i dndrad form for dren
1998 och 1999 genom elfte tilliggsbestimmelsen till Norma Foral nr 33/1997 av
den 19 december 1997 (BOTHA nr 150 av den 31 december 1997) respektive
sjunde tilliggsbestimmelsen till Norma Foral nr 36/1998 av den 17 december
1998 (BOTHA nr 149 av den 30 december 1998).

Minskning av beskattningsunderlaget for bolagsskatt

I artikel 26 i den i foregdende punkt nimnda Norma Foral nr 24/1996 av den
5 juli 1996 foreskrivs foljande:

1. Foretag som inleder sin niringsverksamhet skall frdn och med det férsta
rikenskapsdr inom fyra ar riknat frdn upptagandet av affirsverksamheten da
dess beskattningsunderlag dr positivt ha ritt, under fyra pa varandra f6ljande
beskattningsir, till minskning av beskattningsunderlaget med 99, 75, 50
respektive 25 % av det positiva beskattningsunderlaget frén den ekonomiska
verksamheten, fore utjimning av negativa beskattningsunderlag fran tidigare
rakenskapsar.
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2. For att kunna komma i friga for denna minskning skall den skattskyldige
uppfylla foljande krav:

Det inbetalade kapitalet skall nir verksamheten inleds uppgd till minst
20 miljoner ESP.

Den nya verksamheten far inte tidigare, direkt eller indirekt, ha utovats under
annan benimning.

Den nya verksamheten skall ut6vas i en lokal eller anldggning dir det inte
forekommer ndgon annan, av en fysisk eller juridisk person utovad verk-
samhet.

Foretaget skall under de tvd forsta verksamhetsiren investera minst 80
miljoner pesetas i materiella anlaggningstillgdngar. Samtliga dessa anligg-
ningstillgdngar skall avse tillgdngar som skall utnyttjas i rorelsen. Tillgdng-
arna fir dock inte for anviandning utarrenderas eller 6verlatas till tredje part.
Tillgdngar som forvarvats genom finansiell leasing betraktas ocksd som
investeringar i materiella anliggningstillgdngar, forutsatt att foretaget
forbinder sig att utova kopoptionen.
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g) Minst 10 arbetstillfillen skall skapas inom sex manader efter det att
verksambheten inletts, och det genomsnittliga antalet anstillda skall darefter
uppritthillas p4 denna niva fram till och med det rikenskapsér under vilket
ratten till minskning av beskattningsunderlaget loper ut.

i) Det skall finnas en verksamhetsplan for foretaget omfattande minst fem &r.

4. Det ligsta investeringsbeloppet enligt punkt 2.f och det ligsta antalet
tillskapade arbetstillfillen enligt punkt 2.g utesluter varje annan skatteforman
for samma investering eller skapande av arbetstillfillen.

S. Begiran om minskning av beskattningsunderlaget enligt denna artikel skall
inges till skattemyndigheten som, sedan den kontrollerat att de inledningsvis
angivna villkoren ir uppfyllda, i forekommande fall kommer att underritta den
sokande om att begiran preliminirt godkints. Godkinnandet skall bekriftas
genom beslut av Diputacién Foral de Alava.”
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Bakgrunden till tvisten

Ramondin SA ir ett bolag som bildats enligt spansk ritt. Foretaget tillverkar
kapsyler till vinflaskor, champagneflaskor och flaskor for andra kvalitetsdrycker.
Sedan 1971 lag foretaget i Logrofio, i den autonoma regionen Rioja.

Ar 1997 beslutade Ramondin att flytta sina industrianliggningar fran Logrofio
till Laguardia i Territorio Histérico de Alava i Baskien. For detta indamal
bildade Ramondin den 15 december 1997 det nya bolaget Ramondin Capsulas
SA (nedan kallat Ramondin Cdipsulas), som Ramondin ager till 99,8 procent.
Avsikten var att Ramondin Céapsulas skulle 6verta all Ramondins verksamhet.

Genom beslut nr 738/1997 av Diputacién Foral de Alava av den 21 oktober 1997
beviljades Ramondin den skatteldttnad pad 45 procent som avses i punkterna 4
och 5 ovan. Sdsom nybildat foretag beviljades Ramondin Capsulas den minsk-
ning av beskattningsunderlaget som avses i punkt 6 ovan.

Det administrativa forfarandet

Genom en skrivelse av den 2 oktober 1997 frin presidenten i den autonoma
regionen Rioja mottog kommissionen ett klagomal rorande péstdrtr statligt stod
till Ramondin med anledning av foretagets overflyttning av verksamheten till
Baskien.

Genom en skrivelse av den 30 april 1999 underrittade kommissionen de spanska
myndigheterna om att den beslutat att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG
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avseende de skattestod som de baskiska myndigheterna hade beviljat Ramondin
(EGT C 194, s. 18). I samma skrivelse uppmanade kommissionen Spanien att
limna vissa uppgifter och att avbryta utbetalningen av det stod som Ramondin
redan hade beviljats.

12 Den 22 december 1999 antog kommissionen beslut 2000/795/EG om det statliga
stdd som Spanien hade genomfért till formadn for Ramondin och
Ramondin Capsulas (EGT L 318, 2000, s. 36, nedan kallat det ifragasarta
beslutet).

13 Det ifragasatta beslutet har foljande lydelse:

» Artikel 1

1. Det statliga st6d som Spanien har genomfort till forman for [Ramondin],
bestdende av en skattelittnad till formdn for [Ramondin] till ett belopp
motsvarande 45 % av investeringskostnaden, vilket faststillts av Alavas
provinsstyrelse i dess avtal 738/1997 av den 21 oktober 1997, ir forenligt med
den gemensamma marknaden vad giller den del av stodet, som i enlighet med
bestimmelserna om kumulering av st3d, inte dverstiger maximigransen pa 25 %
nettobidragsekvivalenter for regionalstod i Baskien.

2. Spanien skall ligga fram arsrapporter for hela den period da skatteldttnaden
giller, for att kommissionen skall kunna kontrollera att stédet till [Ramondin]
beviljas i enlighet med bestimmelserna om kumulering av st6d och inte verstiger
maximigrinsen pa 25 % nettobidragsekvivalenter for regionalstod i Baskien.
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Artikel 2

Foljande statliga stod som Spanien har genomfort dr oforenliga med den
gemensamma marknaden:

a) Det stod till f6rmén f6r [Ramondin Capsulas] som utgors av den minskning i
beskattningsunderlaget for nystartade foretag som anges i artikel 26 i Norma
Foral 24/1996 av den § juli 1996.

b) Det stod till forman for [Ramondin] som utgors av beviljandet av en
skattelattnad pa ett belopp som motsvarar 45 % av investeringskostnaden,
vilket faststillts av Alavas provinsstyrelse i dess avtal 738/1997 av den
21 oktober 1997 vad giller den del av stodet som i enlighet med
bestimmelserna om kumulering av stod, Overstiger maximigriansen pa
25 nettobidragsekvivalenter for regionalstod i Baskien.

Artikel 3

1. Spanien skall vidta alla dtgdarder som ir nodviandiga fér att fran stod-
mottagaren terkrava det stod som avses i artikel 2 och som olagligen redan
utbetalats till stodmottagaren och i sin tur aterta dem frdn mottagaren.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och
effektivt verkstilla detta beslut. Det stod som skall aterkrdvas skall innefatta
ranta som loper frén den dag stodet stod till stédmottagarens forfogande till den
dag det har dterbetalats. Rantan skall beriknas pa grundval av den referensrinta
som anvinds vid beridkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionals-
tod.
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Artikel 4

Spanien skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel §

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.”

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena i mdlen T-92/00 och T-103/00 har vickt denna talan om ogiltig-
forklaring av det omtvistade beslutet, genom ansokningar som inkom till
domstolens kansli den 19 respektive den 26 april 2000.

Den $ juni 2001 beslutades att milen T-92/00 och T-103/00 skulle forenas vad
giller det muntliga forfarandet och domen.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det
muntliga forfarandet.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga frigor
vid forhandlingen den 26 juni 2001.

Sokanden i mal T-92/00 har yrkat att forstainstansritten skall

faststalla att talan kan tas upp till sakprovning och bifalla den,

— ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet i den mén kommissionen dirigenom
faststallde att skattedtgirderna i Normas Forales de Alava nr 22/1994 och
nr 24/1996 var oférenliga med den gemensamma marknaden och ilade den
spanska staten att aterkrdva de belopp som avsigs med dessa atgirder,

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

19 Sokandena i mal T-103/00 har yrkat att forstainstansratten skall

— ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet i den madn kommissionen dirigenom
faststillde att skatteitgirderna i Normas Forales de Alava nr 22/1994 och
nr 24/1996 var oférenliga med den gemensamma marknaden och 4lade den
spanska staten att dterkrdva de belopp som avsdgs med dessa,

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.
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20 I malen T-92/00 och T-103/00 har kommissionen yrkat att forstainstansratten
skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rattegdngskostnaderna.

Provning i sak

a1 Till stéd for talan har sokandena &dberopat fyra grunder som avser att
artikel 87.1 EG har asidosatts, att det forekommit maktmissbruk, ate principen
om likabehandling &sidosatts och att artikel 253 EG &sidosatts.

Den forsta grunden: Asidosittande av artikel 87.1 EG

Denna grund kan delas upp i fyra delgrunder. De tvé forsta delgrunderna avser
skattedtgirdernas pastitt allminna karaktir vad avser skatteldttnaden respektive
minskningen av beskattningsunderlaget. Den tredje delgrunden avser en oriktig
bedémning av undantaget avseende skattesystemets art och systematik. Den
fiarde delgrunden avser att det inte har foérekommit ndgon snedvridning av
konkurrensen och att handeln mellan medlemsstaterna inte paverkats.

I~
I~
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Den forsta delgrunden — den péstdtt allmidnna karaktiren vad avser atgirden
att infora skattelattnaden

For att betecknas som statligt stdd fordras enligt artikel 87.1 EG att en dtgird
gynnar “vissa foretag eller viss produktion”. En 4tgirds specifika eller selektiva
karaktiar utgor foljaktligen ett av kiannetecknen for begreppet statligt stod
(domstolens dom av den 1 december 1998 i mil C-200/97, Ecotrade, REG 1998,
s.1-7907, punkt 40, och forstainstansrattens dom av den 29 september 2000 i méal
T-55/99, CETM mot kommissionen, REG 2000, s. II-3207, punkt 39).

I det ifrigasatta beslutet (punkt VII.3.1) konstaterade kommissionen att den
specifika karaktdren pd Norma Foral nr 22/1994, varigenom skattelittnad pd
45 procent av investeringsbeloppet infordes, foljde av fyra omstindigheter,
nimligen det utrymme for att gora skonsmissiga bedomningar som Alavas
provinsstyrelse hade ”nir det géllde att faststilla vilka investeringar i materiella
anldggningstillgdngar 6ver 2,5 miljarder ESP som skulle f4 omfattas av skatte-
lattnaden, vilken del av dessa investeringar som minskningen pa 45 procent skulle
tillimpas pd och vilka tidsfrister och maximigranser som skulle tillimpas i varje
enskilt fall” (punkterna 79—87 i skilen); det minsta investeringsbeloppet
(2,5 miljarder ESP) som medfor att skatteldttnaden i praktiken begrinsades till
stora investerare utan att detta var beridttigat med hansyn till arten eller
systematiken i det skattesystem frin vilket den utgjorde ett undantag (over-
vigandena 88—97); det faktum att dtgirden var tillfllig ”[gav] myndigheterna
[mojlighet] att besluta att den [skulle] beviljas vissa féretag” (punkterna 98—101
i skdlen) och ”den totala 6verensstimmelsen mellan [skattestodet] och [den
regionala stodordningen] vad giller mélsittningarna (finansiering av nyinveste-
ringar) och geografiskt omrade ([regionen] i ett fall, provinsen i ett annat)”
(punkterna 102—104 i skilen).

Mot bakgrund av de argument som framforts av sokandena skall forstainstans-
ratten sdledes prova huruvida de omstiandigheter som kommissionen anforde i det
ifrigasatta beslutet ar tillrackliga for att den skattelittnad som inférdes genom
Norma Foral nr 22/1994 skall anses utgora en sirskild st6datgiard som gynnar
“vissa foretag eller viss produktion” i den mening som avses i artikel 87.1 EG.
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Sokandena har for det forsta gjort gillande att Norma Foral nr 22/1994 ger
uttryck for etr skattepolitiskt stillningstagande av de baskiska myndigheterna.
Enligt den spanska konstitutionen och den finansiella 6verenskommelsen har
dessa myndigheter oinskriankt behorighet pd skatteomradet. Kommissionen —
som anser att Norma Foral nr 22/1994 ir selektiv eftersom den enbart dr ull-
limplig i en del av Spanien, nimligen i Diputacién Foral de Alava — har
ifrdgasatt de baskiska myndigheternas normgivningskompetens. Enligt sokan-
dena kan en regional skattedtgard enbart betecknas som selektiv och som ett
statligt stod om det kan visas att denna atgird inte dr generellt tillimplig inom
den berorda regionens omrade, att den ar uppenbart godtycklig eller skonsmassig
och att den dessutom klart paverkar konkurrensen mellan dem som ir skatt-
skyldiga enligt det regionala skattesystemet. Eftersom dessa villkor inte var
uppfyllda i detta fall var kommissionen tvungen att inleda ett forfarande for
skatteharmonisering om den ville férandra skattedtgdrden i fraga.

Forstainstansritten kan i detta hinseende konstatera att sokandenas argument
grundar sig pa en felaktig tolkning av det ifrigasatta beslutet. Ingenstans i det
ifrdgasatta beslutet hinvisar kommissionen till ett rekvisit om regional selektivitet
for att visa att skattedtgirden i friga utgor ett statligt stod 1 den mening som avses
i artikel 87.1 EG (se ovan punkt 24). Det ifrigasatta beslutet paverkar
féljaktligen inte pd ndgot sitt Diputacién Foral de ilavas behorighet att vidta
allminna skattedtgirder som skall tillimpas inom hela provinsens territorium.

Sokandenas forsta argument kan foljaktligen inte godtas.

Sokandena har for det andra gjort gillande att det inte finns ndgot utrymme f6r
Diputacién Foral de Alava att gora nigon skénsmissig bedémning i samband
med att skatteldttnaden beviljas. Diputacién Foral de Alava kontrollerar endast
att de i lagstiftningen uppstillda villkoren ir uppfyllda for att forhindra att
skatteldttnaden beviljas bedragare. Diputacién Foral de Alava kan inte vilja vilka
foretag som skall beviljas skatteldttnaden och inte heller dndra den procentsats
enligt vilken skattelittnaden utgdr. Skatteldttnaden i fraga har séledes tillimpats
pa alla foretag som fallit inom de berorda bestimmelsernas tillimpningsomréade.

I - 1404




\
.
7
|

31

DIPUTACION FORAL DE ALAVA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Sokandena har tillagt att det finns manga exempel i bdde nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning dér tillimpningen av en bestimmelse fordrar att
myndigheterna gor en foregdende kontroll utan att det dirmed finns nigot
utrymme for myndigheterna att gora skonsmassiga bedémningar.

Forstainstansritten erinrar om att atgirder med allmin giltighet inte omfattas av
artikel 87.1 EG. Av rdtspraxis foljer emellertid att atgirder som vid forsta
anblick forefaller tillimpliga pad samtliga foretag kan ha en viss selektivitet och
darfor kan betraktas som atgirder som gynnar vissa foretag eller viss produktion.
S4 dr sarskilt fallet nir den myndighet som har att tillimpa den allminna
bestimmelsen har ett visst utrymme for att gora skénsmaissiga bedémningar vid
tillampningen av bestimmelsen (domstolens dom av den 26 september 1996 1 mél
C-241/94, Frankrike mot kommissionen, REG 1996, s. I-4551, punkterna 23 och
24, domen i det ovan i punkt 23 nimnda madlet Ecotrade, punkt 40, dom av den
17 juni 1999 i mal C-295/97, Piaggio, REG 1999, s. I-3735, punkt 39,
generaladvokaten La Pergolas forslag till avgérande i mal C-342/96, Spanien mot
kommissionen, REG 1999, s. I-2459, 1-2461, i vilket domstolen avkunnade dom
den 29 april 1999, punkt 8). I domen i det ovannimnda madlet Frankrike mot
kommissionen (punkterna 23 och 24) faststiallde domstolen att systemet med de
franska sysselsittningsfondernas deltagande i de sociala planerna “[riskerade]...
att fOrsitta vissa foretag i en bittre stdllning dn andra och att sdlunda uppfylla
villkoren for ett stdd” i den mening som avses i artikel 87.1 EG, eftersom
fonderna 1 friga enligt bestimmelserna om statens deltagande i de sociala
planerna hade ”ett utrymme for skonsmassig bedomning, vilket {gjorde] att [de
kunde] variera det finansiella ingripandet av olika skal, sisom bland annat vem
som [kunde] fa bidrag, till vilket belopp det [skulle] uppga och vilka villkor som
[gdllde] for ingripandet”.

Enligt bestimmelserna i Norma Foral nr 22/1994 finns det ett visst utrymme for
Diputacién Foral de Alava att gora skonsmissiga bedomningar vad avser till-
lampningen av skatteldttnaden. Av Norma Foral nr 22/1994 (se ovan punkt 4)
framgér det namligen att skatteldttnaden utgér 45 procent ”av det investerings-
belopp som Diputacién Foral de Alava faststiller”. Enligt Norma Foral
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nr 22/1994 ir det visserligen méjligt for Diputacion Foral att faststdlla det tillatna
investeringsbeloppet, men enligt samma bestimmelse dr det samtidigt mojligt for
Diputacién Foral att anpassa det finansiella ingripandets storlek. Det kan vidare
konstateras att Diputacién Foral enligt Norma Foral nr 22/1994 far faststilla *de
tidsfrister och restriktioner som skall gilla i det enskilda fallet”.

Genom att Diputacién Foral de Alava ges behérighet att gora skonsmissiga
bedémningar kan bestimmelserna i Norma Foral nr 22/1994 om skatteldttnaden
forsitta vissa foretag i en bittre stillning dn andra. Skattedtgirden i fraga maste
foljaktligen anses uppfylla kravet pd specifik karakrtir.

De berorda sokandena har idven tillagt att utrymmet fér Diputacion Foral de
Alava att gora skénsmissiga bedémningar inte under ndgra omstindigheter kan
anses utgbra en ritt att fatta godtyckliga beslut. Enligt artikel 9 i den spanska
grundlagen dr det nimligen férbjudet for offentliga myndigheter att fatta
godtyckliga beslut.

Som kommissionen har framhadllit ir det emellertid inte nodvindigt att prova om
skattemyndighetens agerande var godtyckligt for att konstatera artt en dtgérd inte
skall betecknas som allmin. Det ricker med att som i forevarande fall visa att det
finns ett utrymme foér den nimnda myndigheten att goéra en skonsmissig
bedémning och att myndigheten dirmed kan avpassa beloppet eller villkoren for
att skatteformanen i fraga skall beviljas efter innehallet i de investeringsforslag
som myndigheten har att bedoma.

Sokandenas andra argument kan féljaktligen inte heller godtas.
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Sokandena har for det tredje gjort gillande att den omstindigheten att en
investering mdste Overskrida 2,5 miljarder ESP for att skattelattnaden skall
beviljas inte innebar att skattedtgirden ir selektiv. Enligt sokandena ar detta ett
objektivt kvantitetsrekvisit. Alla skattesystem innehéller atgirder som fordrar att
ett visst kvantitetsrekvisit uppfylls for att dtgarden skall beviljas eller foljas.

Sokandena har tillagt att forhillandet att dtgarden i praktiken dr forbehdllen
stora foretag dr en normal f6ljd av att skattedtgirdens tillimpningsomride ir
begrinsat. Det finns andra bestimmelser som enbart giller smaforetag. Enligt
s6kandena innebar kommissionens stindpunkt att bestimmelser som innehiller
en grans for investeringar alltid dr selektiva, 4ven om denna grins skulle vara
exempelvis 10 miljoner ESP, eftersom det alltid finns skattskyldiga som inte nir
denna grins. Bestimmelsen skulle enligt sokandena bli mindre effektiv om
grinser inte faststilldes. Det dr nodvindigt att faststdlla granser for att
mojliggora eller befrimja investeringar som skapar tillvaxt eller allman vilfard.

Forstainstansritten konstaterar att de baskiska myndigheterna i1 praktiken
forbeholl skatteformanen i friga it foretag med betydande finansiella tillgdngar
genom att begransa skatteldttnaden till investeringar i nya fasta anlaggningstill-
gangar som Overskrider 2,5 miljarder ESP. Det var sdledes riktigt av kommis-
sionen att faststilla att den skatteldttnad som foreskrivs i Norma Foral nr 22/1994
tillimpas pé ett selektivt sitt till f6rman for ”vissa foretag” i den mening som
avses i artikel 87.1 EG.

Den omstindigheten att skattesystem ofta innehdller bestimmelser med rekvisit
som avser kvantitet eller att systemen gynnar sma eller medelstora foretag (SMF)
utgor inte en tillracklig grund for att anse att Norma Foral nr 22/1994 faller
utanfor tillimpningsomradet for artikel 87.1 EG, eftersom det dessutom inrittas
en skatteformdn som enbart kan beviljas foretag med betydande finansiella
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tillgdngar. Det bor dven framhdllas att selektiva dtgdrder till f6rman f6r sm4 eller
medelstora foretag inte heller undgir att betecknas som statliga stod (se
gemenskapens rambestimmelser om statligt stod till SMF, EGT C 213, 1996,
s. 4).

Av vad som ovan anférts foljer att Norma Foral nr 22/1994, varigenom
skatteldttnaden inrittas, infér en formdn som gynnar “vissa foretag” i den
mening som avses i artikel 87.1 EG. Mot bakgrund hirav saknas anledning att
préva om dven omstindigheten att Norma Foral nr 22/1994 ir tillfallig samt den
pastddda 6verensstimmelsen mellan skattelidttnaden och den regionala stod-
ordningen Ekimen medfor att dtgirden i friga skall betraktas som specifik.

Talan kan séledes inte vinna bifall pa den f6rsta delgrunden.

Den andra delgrunden — att skattedtgirden att nedsatta beskattningsunderlaget
skulle ha en allmin karaktar

I det ifrigasatta beslutet ansig kommissionen att den minskning av beskatt-
ningsunderlaget som inférdes genom artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996
utgjorde en specifik dtgird i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Denna
specifika eller selektiva karaktir berodde bland annat pd att enbart nybildade
foretag omfattades av skatteférmanen. Atgirdens specifika karakeir forstirktes
av det faktum att endast féretag som investerade 80 miljoner ESP och skapade
10 arbetstillfillen kunde utnyttja mojligheten till minskning av beskattnings-
underlaget (punkt 111 i skilen). Kommissionen tillade vidare féljande: ”At-
girdens specifika karaktir understryks ocksd av motiven till den, s& som dessa
redovisas i Norma Foral... genom vilken itgirden inrittas. Efter en inledande
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redovisning av skattesystemets allmdnna mélsattningar anges i motiveringen till
Norma Foral en rad syften av narmast industripolitisk karaktir, bland annat
syftet att frimja uppkomsten av nya fOretagsinitiativ. Denna malsittning
konkretiseras sedan i dtgdrder som specifikt riktar sig till nyetablerade foretag”
(det ifragasatta beslutet, punkt 112).

Till att borja med har s6kandena riktat kritik mot att kommissionen kvalificerade
skattedtgirden i friga som statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG
péd grund av atgidrdens regionala selektivitet.

Av det ifrigasatta beslutet framgar emellertid att kommissionen inte grundade sig
pé ett sddant kriterium for att kvalificera artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996
som en specifik dtgdrd i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Argumentet
bygger pa en felaktig tolkning av det ifrdgasatta beslutet och kan foljaktligen inte
godtas.

Sokandena har vidare gjort gillande att den minskning av beskattningsunderlaget
som foreskrivs i artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996 inte kan betraktas som en
skattedtgird som gynnar vissa foretag eller viss produktion. Enligt sokandena ir
skattedtgirden i fraga tillimplig pa alla foretag som gor investeringar pd minst
80 miljoner ESP och som skapar minst 10 arbetstillfallen, oavsett vilket omride
som foretaget dr verksamt inom. Sokandena har anfort att syftet med den
omtvistade dtgirden var att befrimja investeringar pa baskiskt omrade. Begrins-
ningen av tillimpningsomradet for den omtvistade Aatgirden var siledes
nodvindig for att uppnd detta syfte.

Sokanden i mal T-92/00 har tillagt att rekvisiten for att tillimpa artikel 26 i
Norma Foral nr 24/1996 ir generella och objektiva. S6kanden har dirvidlag
dberopat kommissionens beslut 96/369/EG av den 13 mars 1996 om skattemis-
sigt stod 1 friga om avskrivning till f6rman for tyska lufetrafikforetag (EGT L 146,
s. 42).
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Forstainstansritten erinrar om att ett statligt stods specifika karaktar (dven kallad
selektiv karaktir) 4r ett av de kiannetecken som utmirker begreppet statligt stod i
artikel 87.1 EG. Hirvid skall det provas om dtgirden i frdga medfor férdelar som
enbart gynnar vissa foretag eller viss verksamhet (domen i det ovan i punkt 31
nimnda maélet Frankrike mot kommissionen, punkt 24, domen i det ovan i
punkt 23 nimnda malet Ecotrade, punkterna 40 och 41, och domen i det ovan i
punkt 23 nimnda malet CETM mot kommissionen, punkt 39).

[ forevarande fall foljer det av flera omstindigheter att den skatteférman som
infordes genom artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996 ir selektiv. Till att borja
med 4r det endast nybildade foretag som kan dra fordel av minskningen av
beskattningsunderlaget. Denna forman idr siledes inte tillginglig for andra
foretag. Vidare fordras att dessa nybildade foretag gor en viss investering (minst
80 miljoner ESP) och att de skapar minst 10 arbetstillfillen.

Hirav foljer att dven om tillimpningsomradet for skattedtgdrden i fraga faststills
pa grundval av objektiva och allmidnna kriterier — vilker sokanden i mal
T-92/00 har gjort gillande — skall den minskning av beskattningsunderlaget
som inférdes genom artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996 betraktas som en
férmdn som enbart gynnar vissa foretag. Dirmed dr det frdga om en specifik
atgird i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Vidare skulle artikel 87.1 EG forlora sin andamadlsenliga verkan om en atgird
som syftar till att uppna politiska, ekonomiska eller industriella mal {51l utanfor
dess tillimpningsomrade. I enlighet med fast rittspraxis konstaterar forsta-
instansritten siledes att atgirden i friga inte kan undgd att kvalificeras som
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG tiil f6ljd av det mél som den
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syftar till att uppnd (domstolens dom 1 det ovan i punkt 31 nimnda mailet
Frankrike mot kommissionen, punkterna 20 och 21, dom av den 17 juni 1999 i
mal C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. I-3671, punkt 25, domen
i det ovan i punkt 23 nimnda malet CETM mot kommissionen, punkt 53).

Sokandena har slutligen framhadllit att Baskiens lagstiftning (Norma Foral
nr 18/1993) och Spaniens lagstiftning (lag nr 22/1993 av den 29 december 1993
om skattedtgirder, reformen av det statliga rittssystemet och skydd mot
arbetsloshet (BOE den 31 december 1993)) redan innan Norma Foral
nr 24/1996 antogs inneholl liknande bestimmelser om en sidan minskning av
beskattningsunderlaget som avses i det ifrdgasatta beslutet. Eftersom kommis-
sionen inte ifrdgasatte vare sig de spanska bestimmelserna eller Norma Foral
nr 18/1993 hade Territorio Histérico de Alava och Ramondin Cépsulas fog for
att utgd fran att artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996 inte inneholl ndgra selektiva
inslag som skulle kunna foranleda att artikel 87 EG tillimpades.

Omstindigheten att kommissionen inte hade uttalat sig om liknande skatte-
atgirder som var tillampliga i samma region eller i hela landet paverkar inte
slutsatsen att den minskning av beskattningsunderlaget som inférdes genom
artikel 26 i Norma Foral nr 24/1996 utgjorde en selektiv dtgdrd i den mening som
avses i artikel 87.1 EG.

Kommissionens pastddda underlatenhet att agera kan vidare inte ha givit upphov
till ndgra berittigade forvintningar hos sdkandena, eftersom minskningen av
beskattningsunderlaget hade inforts genom Norma Foral nr 24/1996 utan
féregdende underrittelse till kommissionen, i strid med artikel 88.3 EG. For att
berittigade forvintningar skall kunna féreligga fordras att stodet har beviljats i
enlighet med férfarandet i artikel 88 EG (domstolens dom av den
20 september 1990 i mal C-5/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1990,
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s. I-3437, punkt 17, svensk specialutgva, volym 10, s. 499, forstainstansrittens
dom av den 15 september 1998 i de férenade malen T-126/96 och T-127/96,
BFM mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3437, punkt 69).

ss  Talan kan siledes inte vinna bifall pd den andra delgrunden.

Den tredje delgrunden — en oriktig bedémning av undantaget avseende
skattesystemets art och systematik

s¢ Aven om de omtvistade skattedtgirderna skulle anses ha en selektiv karaktar

faller de enligt sokandena utanfor tillimpningsomridet for artikel 87.1 EG,

eftersom de 4r berittigade med hinsyn till skattesystemets art och systematik. Till

stod for sin argumentation har sékandena dberopat kommissionens meddelande
om tillimpningen av reglerna om statligt stod pd dtgirder som omfattar direkt
beskattning av foretag (EGT C 384, 1998, s. 3) och det ovan i punkt 47 nimnda
beslutet 96/369. Sokandena har 4 ena sidan anfort att det baskiska skattesys-
temet, som grundar sig pA den spanska konstitutionen, ir berdttigat med hansyn
till det spanska allminna skattesystemets art och systematik. S6kandena har &
andra sidan anfort att de omtvistade skattedtgarderna ar forenliga med objektiva
villkor och kriterier och att dessa tillimpas pd samma satt for alla ekonomiska
aktorer som uppfyller dem, oavsett vilken verksamhet de dgnar sig at.

57 Forstainstansratten framhaller till att borja med att omstindigheten att Territorio
Histérico de Alavas sjilvstindighet pa skatteomrddet erkdnns i och skyddas av
Konungariket Spaniens konstitution inte medfér att provinsen erhiller dispens
fran fordragets bestimmelser om statligt stdd. Genom att nimna st6d som ges av
“en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4dn &r”
omfattar artikel 87.1 EG alla st6d som finansieras med allminna medel. Av detta
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framgar att dven dtgdrder som vidtas av statliga organ i medlemsstaterna (lokala,
federala, regionala eller andra) — oavsett vilka rattsliga bestimmelser som giller
for dem och vad de kallas — faller inom tillimpningsomradet for artikel 87.1
EG om rekvisiten i denna bestimmelse ar uppfyllda, pd samma sitt som tgirder
som vidtagits av de federala eller centrala myndigheterna (domstolens dom av
den 14 oktober 1987 i mal 248/84, Tyskland mot kommissionen, REG 1987,
s. 4013, punkt 17).

Forstainstansritten erinrar om att skattedtgdrderna i frdga har en selektiv
karaktdr, d4ven om deras tillimpningsomréde bestims pd grundval av objektiva
kriterier (se ovan punkterna 41 och 50).

En atgirds selektiva karaktir kan under vissa forutsittningar vara berittigad med
hinsyn till skattesystemets art eller systematik, vilket kommissionen for &vrigt
har medgivit i det meddelande och i det beslut som sokandena har hinvisat till
(ndmnda i punkt 56 respektive punkt 47 ovan). Om s ir fallet faller tgirden
utanfor tillimpningsomrddet for artikel 87.1 EG (domstolens dom av den
2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 27,
svensk specialutgdva, volym 2, s. 321, domen i det ovan i punkt 51 nimnda milet
Belgien mot kommissionen, punkt 34, domen i det ovan i punkt 23 nimnda mélet
CETM mot kommissionen, punkt 52).

Berittigandet med hansyn till skattesystemets art eller systematik avser 6verens-
stimmelsen mellan en specifik skattedtgird och den interna systematiken i
skattesystemet som helhet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i
punkt 51 nimnda malet Belgien mot kommissionen, punkt 39, och generalad-
vokaten La Pergolas forslag till avgorande i mal C-6/97, Italien mot kommis-
sionen, REG 1999, s. 1-2981, 1-2983, i vilket domstolen avkunnade dom den
19 maj 1999, punkt 27). En specifik skattedtgiard som dr berittigad med hinsyn
till skattesystemets interna systematik — sisom en progressiv skatteskala ar
berittigad med hinsyn till skattesystemets fordelningsfunktion — faller utanfor
tillampningsomrade for artikel 87.1 EG.
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61 Sokandena har anfért att syftet med de omtvistade skatteatgirderna dr att
befrimja investeringar i Territorio Histérico de Alava. De har tillagt att en stat
som vidtar dtgirder for att befrimja investeringar och som lyckas hirmed
kommer att f4 skatteintikter i framtiden, eftersom dessa foretag beskattas i denna
stat. Enligt sokandena ir syftet med skattedtgirderna i fraga foljaktligen ate
uppbira s& mycket skatt som mgjligt.

62 Sokandena har emellertid inte iberopat nigra omstindigheter till stod for sitt
pastdende att det verkliga syftet med de omtvistade skattedtgirderna ar att 6ka
skatteintikterna. Pastiendet dr dessutom svért att forena med beviljandet av
skatteldttnader. Aven om detta hade varit avsikten — vilket inte har styrkts —
skulle detta mal lika vil ha kunnat uppnds genom allminna beskattningsdtgirder.
Under dessa omstindigheter kan inte de specifika skattedtgiarderna i fraga
betraktas som berittigade med hinsyn till skattesystemets art eller systematik.

63 Sokandena har slutligen framhallit att det allminna skattetrycket i Baskien ar
hogre 4dn i resten av Spanien.

¢s+ Detta argument styrker emellertid inte pd ndgot sdtt att de skattedtgdrder som
specifikt gynnar vissa foretag ar berattigade med hinsyn till den interna
systematiken i Territorio Historico de Alavas skattesystem.

¢s Talan kan siledes inte vinna bifall pd den tredje delgrunden.
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Den fjarde delgrunden — att det inte har férekommit nigon snedvridning av
konkurrensen och att handeln mellan medlemsstaterna inte har paverkats

Sokandena har anfért att den marknad som Ramondin och Ramondin Capsulas
(nedan kallade Ramondin) dr verksamma p4 inte ir sirskilt konkurrensutsatt.
Ramondin dr den ledande europeiska tillverkaren av tennkapsyler for flaskor och
foretaget innehar en stor andel av virldsmarknaden. Ramondin har inga
konkurrenter i Spanien och ytterst fa i Europa.

Sokandena har framhallit att beslutet att flytta Ramondins verksamhet till
Baskien inte fattades pa grund av eventuella skattefordelar i Territorio Histérico
de Alava utan pa grund av den stadsplaneringspolitik som fors av myndigheterna
i Rioja, en politik som gjorde det omojligt for foretaget att expandera.

Att Ramondin etablerade sig i Alava kunde enligt sokandena under dessa
omstiandigheter inte fa negativa dterverkningar vare sig pd konkurrensen eller pa
handeln mellan medlemsstaterna. Ramondins marknadsandel, som redan fore
forflyttningen av verksamheten till Territorio Histérico de Alava var betydande,
har inte 6kat pd andra foretags bekostnad. Sokandena har vidare framhallit att
det i forevarande fall inte har inkommit klagomal frdn nidgon av Ramondins
konkurrenter.

Forstainstansritten erinrar om att enbart siddana statliga stod som ”paverkar
handeln mellan medlemsstaterna” och som ”snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen” faller inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 EG. Aven om det
i vissa fall kan framga av de forhallanden under vilka stodet beviljas att stodet ar
av sddant slag att det kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna och
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen ankommer det pd kommissionen
att dtminstone redogora for dessa omstdndigheter i motiveringen till sitt beslut
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(domstolens dom av den 19 oktober 2000 i de férenade malen C-15/98 och
C-105/99, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen, REG 2000, s. [-8855,
punkt 66 och vidare hanvisningar).

70 I det ifrigasatta beslutet faststillde kommissionen att ”Ramondin [stir] for
nistan 40 procent av virldsmarknaden for tennkapsyler” (punkt 18). Kommis-
sionen nimnde sex av Ramondins europeiska konkurrenter och deras respektive
marknadsandelar. Vidare konstaterade kommissionen att Ramondin under ar
1997 hade ”en omsittning pa 24 miljoner euro, varav 70 % kom fran forsiljning
utanfér Spanien” (punkt 19) och tillade att ”detta faktum tillsammans med det
begrinsade antalet leverantérer pd viarldsmarknaden visar att det finns handel
mellan medlemsstaterna f6r denna produkt” (punkt 19).

71 Denna kortfattade motivering, som inte har bestridits, ar tillrdcklig for att visa att
stoden i fraga faller inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 EG.

72 Ritten erinrar om att det foljer av rdttspraxis (dom av den 17 september 1980 i
madl 730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkterna 11
och 12, svensk specialutgdva, volym 5, s. 303, domen i det ovan i punkt 51
nimnda malet Belgien mot kommissionen, punkterna 47 och 48, forstainstans-
rittens dom av den 30 april 1998 i mal T-214/95, Vlaamse Gewest mot
kommissionen, REG 1998, s. II-717, punkterna 48—350) att allt stéd som lamnas
till foretag som dr verksamma pd den gemensamma marknaden kan snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

73 De stod som limnades till Ramondin i forevarande fall okade foretagets
handlingsméjligheter och dirmed konkurrenskraften hos ett foretag som, enligt
sokandena sjilva, redan ir ledande i Europa pd omridet. Det dr saledes

uppenbart att dessa stdd riskerar att snedvrida konkurrensen i den mening som
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avses 1 artikel 87.1 EG. Stoden riskerar dven att paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Till svar pa en skriftlig fraga fran forstainstansratten uppgav
sokandena i méal T-103/00 namligen att 24 procent av Ramondins produktion
exporteras till lander inom Europeiska unionen.

Sokandena kan inte med framgéng dberopa att Ramondins marknadsandelar inte
har 6kat. Om Ramondin hade varit tvungen att std for samtliga kostnader for
flytten av verksambheten till Baskien kan det inte uteslutas att foretaget skulle ha
behovt hoja priset pa sina produkter och att dess konkurrenter skulle ha kunnat
utnyttja detta tillfille for att 6ka sina marknadsandelar.

Omstindigheten att ingen av Ramondins konkurrenter har inkommit med
klagomal saknar relevans, eftersom det i férevarande fall har visats att stéden i
fraga kan paverka handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen.

Sokandena har slutligen gjort gdllande att kommissionen skulle ha behévt visa att
de omtvistade dtgirderna paverkar konkurrensen eller handeln mellan medlems-
staterna pa ett verkligt och markbart sitt for att dtgiarderna skall kunna betraktas
som statliga stod som faller inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 EG.
Sokanden i mél T-92/00 har vidare hinvisat till kommissionens meddelande om
forsumbart stod (EGT C 68, 1996, s. 9) och till kommissionens skrift med titeln
”Forklaring till de regler som ar tillimpliga pa statligt stod: Situationen dr 1996”,
1 serien Konkurrensritten i Europeiska gemenskapen, volym II B.

Det bor erinras om att kommissionen inte behover styrka de verkliga
konsekvenser som ett stod far for konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna (domen i det ovan i punkt 23 nimnda mélet CETM mot kommissionen,

IT - 1417




78

79

80

81

DOM AV DEN 6.3.2002 — FORENADE MALEN T-92/00 OCH T-103/00

punkt 103). Om kommissionen var tvungen att i sitt beslut styrka vilka verkliga
konsekvenser som ett redan beviljat stod ger upphov till, skulle detta leda till att
de medlemsstater som limnar stéd i strid med den skyldighet att underritta
kommissionen som foreskrivs i artikel 88.3 EG gynnas pd bekostnad av de
foretag som underrittar kommissionen om planerade stod (domstolens dom av
den 14 februari 1990 i mil C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990,
s. [-307, punkt 33).

Till skillnad fran vad sékanden hivdat krivs inte enligt réttspraxis att snedvrid-
ningen av konkurrensen eller risken for en sddan snedvridning och inverkan pa
handeln inom gemenskapen ir mirkbar eller visentlig (domstolens dom av den
21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien mot kommissionen, REG 1990, s. I-959,
punkterna 42 och 43, svensk specialutgava, volym 10, s. 369, domen i det ovan i
punkt 72 nimnda milet Vlaams Gewest mot kommissionen, punkt 46, domen i
det ovan i punkt 23 nimnda malet CETM mot kommissionen, punkt 94).

Kommissionen medgav visserligen i sin ovan i punkt 76 niamnda skrift
»Forklaring till de regler som ir tillimpliga pa statligt stod” att ”stodet mdste
ha en pataglig inverkan pa konkurrensen” for att det skall falla inom till-
lampningsomradet for artikel 87.1 EG. Med &beropande av det ovan i punkt 76
nimnda meddelandet om forsumbart stéd faststillde emellertid kommissionen
denna grins till 100 000 euro. I forevarande fall har denna gridns klart
overskridits (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000,
s. I-6857, punkterna 39—41).

Hirav foljer att talan inte kan vinna bifall pa den fjdrde delgrunden.

Talan kan féljaktligen inte vinna bifall pd ndgon del av den forsta grunden.
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Den andra grunden: Maktmissbruk

Sokandena har gjort gillande att kommissionen har gjort sig skyldig till
makemissbruk genom att den har utnyttjat den behorighet som den tilldelas
genom artiklarna 87 EG och 88 EG for att i sjilva verket uppni mal relaterade
till skatteharmonisering.

Enligt sokandena ar det ifrdgasatta beslutet en del av ett allmint férfarande som
kommissionen genomfor i syfte att ifrdgasitta det baskiska skattesystemet i dess
helhet. Sokandena har i detta hinseende erinrat om att olika férfaranden med
avseende pa baskiska skattedtgirder har inletts med stéd av artikel 88.2 EG. 1
stallet for att tillgripa forfarandet i artiklarna 96 EG och 97 EG férsoker
kommissionen fa till stind en viss skatteharmonisering via politiken rérande
statliga stod.

Forstainstansritten erinrar om att ett beslut dr behiftat med maktmissbruk
endast om det pd grundval av objektiva, relevanta och samstimmiga uppgifter
kan antas att det har antagits uteslutande, eller &tminstone huvudsakligen, for att
uppné andra mél dn dem som angetts (forstainstansriattens dom av den 23 oktober
1990 i mal T-46/89, Pitrone mot kommissionen, REG s. II-577, punkt 71, och av
den 15 mars 2000 i de férenade mélen T-25/95, T-26/95, T-30/95—T-32/95,
T-34/95—T-39/95, T-42/95—T-46/95, T-48/95, T-50/95—T-65/95,
T-68/95—T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95—T-104/95, Cimenteries CBR
m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. II-491, punkt 779).

Sokandena har emellertid inte anfért ndgra objektiva uppgifter som talar for att
kommissionens verkliga avsikt med det ifrdgasatta beslutet var att f3 till stind en
skatteharmonisering. Hela stkandenas argumentation bygger pd spekulationer
rorande eventuella motiv for det ifrdgasatta beslutet. S6kandena har inte heller
visat att det ifrdgasatta beslutet verkligen resulterat i nigon harmonisering pa
gemenskapsniva.

IT - 1419




DOM AV DEN 6.3.2002 — FORENADE MALEN T-92/00 OCH T-103/00

ss Sokanden i mal T-92/00 har vidare dberopat yttranden fran kommissionen i de
mal som gav upphov till beslutet av domstolens ordférande av den 16 februari
2000, det vill siga de forenade malen C-400/97, C-401/97 och C-402/97, Juntas
Generales de Guiptizcoa m.fl. (REG 2000, s. 1-1073). Enligt dessa yttranden
utgjorde Normas Forales statligt stod eftersom de enbart tillimpades i ett visst
omrade i en medlemsstat. Ett sidant resonemang leder till ett ifrdgasittande av de
baskiska myndigheternas normgivningskompetens, vilken erkinns av den
spanska konstitutionen.

7 Detta argument kan inte godtas. Det bor erinras om att kommissionen i det
ifrdgasatta beslutet inte grundade sig pa ett rekvisit om regional selektivitet for att
visa att de skatteformaner som Ramondin erhillit utgjorde statligt stod som f6ll
inom tillimpningsomradet for artikel 87.1 EG (se ovan punkterna 27 och 45).

ss Av vad som anférts ovan féljer att talan inte kan vinna bifall pd den andra
grunden.

Den tredje grunden: Asidosittande av principen om likabehandling

s Sokandena har anfort att Ramondin och Daewoo Electronics Manifacturing
Espafia SA (nedan kallat Demesa) — ett annat féretag som har berdrts av ett
forfarande rérande statligt stéd avseende Territorio Historico de Alava — inte ar
de enda foretag som gynnades av den skattelittnad och den minskning av
beskattningsunderlaget som inférdes genom Normas Forales i Territorio
Histérico de Alava. Kommissionen har likvil enbart fattat beslut vad avser till-
lampningen av dessa dtgirder pd Ramondin och Demesa. Genom att agera pé
detta sitt har kommissionen enligt sékandena &sidosatt principen om likabe-
handling.
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Forstainstansratten konstaterar inledningsvis att sokandena i mal T-103/00 forst i
sin replik har aberopat att principen om likabehandling har &sidosatts. Det
handlar om en ny grund som inte kan provas med stod av artikel 48.2 i
forstainstansrattens rattegdngsregler.

Talan kan i vart fall inte vinna bifall pd denna grund.

Det system som foreskrivs i fordraget ar ett system med forhandskontroll av stod.
Medlemsstaterna skall foljaktligen underriatta kommissionen om alla nya stod i
enlighet med artikel 88.3 EG. Sokandena har emellertid inte styrkt och inte heller
pastétt att den spanska staten underrittade kommissionen om att de omtvistade
skattedtgirderna skulle vidtas till f6rmdn for andra foretag, utan att kommis-
sionen faststdllde att stoden var of6renliga med den gemensamma marknaden
med avseende péd dessa foretag.

Sokanden i m3l T-92/00, som dven ir sokande 1 mil T-127/00 rorande Demesa,
har emellertid gjort gdllande att det framgar av en punkt i kommissionens duplik i
det sistnimnda maélet, att kommissionen kinde till flera foretag som likt
Ramondin och Demesa hade gynnats av de omtvistade skattedtgirderna.

Forstainstansritten kan i detta hianseende konstatera att den berérda punkten i
kommissionens duplik i mdl T-127/00 enbart rér beviljandet av ett stod av
myndigheterna i Vizcaya, inte i Alava, till ett foretag med stod av lagstiftningen i
Vizcaya. Aven om kommissionen vid den tidpunkt d4 den inkom med sin duplik i
méil T-127/99 — den 21 februari 2000 — kénde till att flera foretag hade
gynnats av de omtvistade skattedtgirderna i Alava, innebir detta i vilket fall som
helst inte att kommissionen asidosatte principen om likabehandling genom att
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fatta det ifragasatta beslutet av den 22 december 1999. Det skall erinras om att en
riattsakts lagenlighet skall bedomas i forhéllande till de faktiska och rittsliga
omstindigheter som rddde den dag da rattsakten antogs (forstainstansrittens
dom av den 12 december 2000 i mal T-296/97, Alitalia mot kommissionen,
REG 2000, s. 1I-3871, punkt 86).

Aven om det hade styrkts att kommissionen vid den tidpunkt dé den fattade det
ifragasatta beslutet kinde till ett flertal foretag som hade erhallit samma st6d som
Ramondin, hade talan inte kunnat bifallas pad denna grund. Denna omstandighet
forandrar inte det faktum att de stod som Ramondin erholl var rittsstridiga och
oférenliga med den gemensamma marknaden (se analogt domen i det ovan i
punkt 84 nimnda mélet Cimenteries CBR m.fl. mot kommissionen, punkt 4428).

Forstainstansritten erinrar slutligen om att kommissionen genom skrivelserna av
den 17 augusti och den 29 september 1999 underrittade de spanska myndig-
heterna om beslutet att inleda férfaranden som allmint gillde skatteldttnaden
och minskningen av beskattningsunderlaget som foreskrevs i Normas Forales de
Alava (sammanfarttningar publicerade i EGT C 71, 2000, s. 8 och i EGT C 55,
2000, s. 2). Dessa forfaranden avsdg samtliga foretag som hade gynnats av
skattedtgirderna i friga.

Hirav foljer att talan inte kan vinna bifall pd den tredje grunden.

Den fidrde grunden: Asidosittande av artikel 253 EG

Sokandena har gjort gillande att kommissionen inte limnade en tillriacklig
motivering i det ifrigasatta beslutet till att de dtgdrder som har kvalificerats som

IT - 1422



99

100

101

102

DIPUTACION FORAL DE ALAVA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

statliga stdd har paverkat konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.
Sokandena har framhallit att de enda uppgifter som kommissionen limnade i
detta hianseende i det ifrigasatta beslutet var en lista 6ver foretag som var
verksamma inom samma omrdde som Ramondin samt marknadsandelen for vart
och ett av dessa foretag.

Av bedomningen i punkterna 66—81 ovan framgar emellertid att motiveringen i
det ifrdgasatta beslutet vad avser inverkan pd konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna var tillracklig for att beroérda parter skulle kunna gora gillande
sina rattigheter och for att gemenskapsdomstolarna skulle kunna prova beslutets
lagenlighet (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
29 februari 1996 i mal C-56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996,
s. [-723, punkt 86).

Talan kan foljaktligen inte bifallas pa den sista grunden.

Av vad som ovan anforts foljer att talan inte kan bifallas i ndgot av malen.

Rittegdngskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegidngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
sokandena skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokan-
dena har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(tredje avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall bira sina rittegangskostnader och ersidtta kommissionens
riattegdngskostnader.

Azizi Lenaerts Tiili

Moura Ramos Jaeger

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 mars 2002.

H. Jung M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande

II - 1424




