SENTENZA TAL-11.9.2007 — KAWZA C-287/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
11 ta’ Settembru 2007 *

Fil-Kawza C-287/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mis-Centrale Raad van Beroep (I-Olanda), b’'decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2005,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Lulju 2005, fil-proc¢edura

D. P. W. Hendrix

A\

Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W.A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, P. Kuaris u E. Juhdsz, Presidenti ta’ I-Awla, G. Arestis, A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Lohmus u J.-C. Bonichot (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta ta’ 14 ta’ Novembru 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Hendrix, minn M. J. Klinkert, advocaat,

— ghar-Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen,
minn F. W. M. Keunen, Senior jurist,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u M. de Grave, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. White u Z. Bryanston-Cross, bhala agenti,
assistiti minn D. Anderson, QC,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn D. Martin u P. van Nuffel,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
29 ta’ Marzu 2007,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 4(2)
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, ta’ 1-14 ta’ Gunju 1971, dwar I-
applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-Sigurta Socjali ghall-persuni impjegati, persuni li
jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢caqilqu fi hdan il-
Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU 1997, L 28, p. 1), hekk kif emendata bir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1223/98 (GU L 168, p. 1, iktar ’il quddiem ir-
“Regolament Nru 1408/71”), kif ukoll il-portata ta’ I-Artikoli 12 KE, 18 KE, 39 KE u 7
(1), tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-
liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU L 257, p. 2).

Din id-domanda tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Sur Hendrix u r-Raad van
Bestuur het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (Kunsill ta’ amminis-
trazzjoni ta’ I-Istitut ta’ amministrazzjoni ta’ l-assigurazzjonijiet ghall-persuni
impjegati, iktar ’il quddiem il-“UWV”). Ir-rikorrent fil-kawza principali jikkontesta
r-rifjut ta’ dan ta’ I-ahhar li jallokalu [-benefi¢cju taht il-ligi dwar l-assigurazzjoni
kontra l-inkapacita ghax-xoghol ta’ zghazagh b'dizabbilta (Wet arbeidsongeschikt-
heidsvoorziening jonggehandicapten), ta’ [-24 ta’ April 1997 (Stb. 1997, Nru 177,
iktar "il quddiem il-“Ligi Wajong”), minhabba li mhuwiex residenti fI-Olanda.
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Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1408/71 jiddefinixxi [-persuni koperti minnu u
jipprovdi, fl-ewwel paragrafu tieghu:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-persuni impjegati jew li jahdmu ghal
rashom u ghall-istudenti li huma jew kienu soggetti ghal-ligijiet ta’ Stat Membru jew
aktar u li huma persuni ta’ nazzjonalita ta’ wiehed mill-Istati Membri [...] kif ukoll il-
membri tal-familji taghhom u s-sopravissuti taghhom”.

Skond I-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Materji koperti”:

“1. Dan ir-Regolament jkun japplika ghal-legizlazzjoni kollha li tikkoncerna I-frieghi
segwenti tas-sigurta socjali:

a) il-benefi¢¢ji tal-mard u tal-maternita;

b) il-benefi¢¢ji ta’ l-inkapacita, inkluzi dawk intenzjonati ghall-manteniment u I-
miljorament tal-kapacita tal-qliegh;
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2a. Dan ir-Regolament ikun japplika wkoll ghall-beneficcji specjali non-kontribu-
torji li hemm ipprovduti taht il-legizlazzjoni jew skemi ohra barra dawk li hemm
riferenza ghalihom fil-paragrafu 1 jew eskluzi minhabba I-paragrafu 4, fejn tali
benefi¢¢ji huma intenzjonati:

a) jew biex jipprovdu assigurazzjoni supplementari, sostituta, jew ancillari kontra
r-riskji koperti mill-frieghi tas-Sigurta Socjali li ghalihom saret riferenza fil-
paragrafu 1 (a) sa (h);

b) bhala protezzjoni specifika biss ghall-persuni b’dizabilita.

[...]

»

4. Dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghall-ghajnuna so¢jali [...]

Rigward il-benefic¢ji spe¢jali ta’ natura mhux kontributorja msemmijin fl-Artikolu 4
(2a) tar-Regolament Nru 1408/71, l-Artikolu 10a(1) ta’ dan ir-Regolament jipprovdi
lLi:

“Minkejja d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 10 u tat-Titolu III, il-persuni li ghalihom
japplika dan ir-Regolament jinghataw il-benefi¢¢ji fi flus non kontributorji spe¢jali li
hemm riferenza ghalihom fl-Artikolu 4(2a) esklussivament fit-territorju ta’ I-Istat
Membru li fih jabitaw, skond il-legizlazzjoni ta’ dak I-Istat, basta tali benefi¢¢ji jkunu
mnizzla fl-Anness IIa. Tali benefi¢¢ji jinghataw minn u bi spejjez ta’ l-istituzzjoni tal-
post ta’ residenza”.
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Fl-Anness IIa(J) tar-Regolament Nru 1408/71, il-benefic¢¢ji li, fl-Olanda, jinghataw
bis-sahha tal-Ligi Wajong, huma deskritti bhala benefic¢¢ji spe¢jali ta’ natura mhux
kontributorja.

L-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1612/68, adottat ghall-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat KE rigward il-moviment liberu tal-haddiema jipprovdi:

“l. FHaddiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax, fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor, ikun trattat b'mod differenti minn haddiema cittadini ta’ dak I-Istat Membru
minhabba ¢-¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta’ kwalunkwe kondizzjoni ta’ [-impjieg u
tax-xoghol, partikolarment fir-rigward ta’ rimunerazzjoni, tkeccija u jekk hu jisfa’
minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid.

2. Huwa ghandu jgawdi l-istess vantaggi so¢jali u ta’ taxxa bha¢-cittadini ta’ dak I-
Istat Membru.

[...]”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

II-ligi dwar l-assigurazzjoni kontra l-inkapacita ghax-xoghol (Wet op de arbeidson-
geschiktheidsverzerkering), tat-18 ta’ Frar 1966 (Stb. 1966, Nru 84, iktar ’il quddiem
il-“WAQ?”), tassigura l-persuni impjegati kontra r-riskju ta’ telf ta’ salarju li jirrizulta
minn inkapacita ghax-xoghol. Din l-assigurazzjoni hija ffinanzjata mill-kontribuz-
zjonijiet dovuti minn min ihaddem fuq is-salarju li huwa jhallas lill-haddiema tieghu.
Sabiex tibbenefika minn benefi¢¢ju taht il-WAOQ, il-persuna impjegata ghandha tkun
assigurata fil-mument meta tigi fis-sehh l-inkapacita ghax-xoghol.
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Sa’ I-1 ta’ Jannar 1998, il-ligi li tipprovdi ghal assigurazzjoni generali kontra I-
inkapacita ghax-xoghol (Algemene Arbeidsongeschiktheidswet), tal-11 ta’ Dicembru
1975 (Stb. 1975, Nru 674, iktar 'il quddiem 1-“AAW?”) stabbiliet assigurazzjoni
generali obbligatorja li tkopri l-popolazzjoni kollha kontra 1-konsegwenzi finanzjarji
ta’ inkapacita ghax-xoghol fit-tul.

L-AAW giet issostitwita, minn naha, bil-ligi fuq l-assigurazzjoni kontra l-inkapacita
ghax-xoghol tal-persuni li jahdmu ghal rashom (Wet arbeidsongeschiktheids-
verzekering zelfstandigen), ta’ 1-24 ta’ April 1997 (Stb. 1997, Nru 176), dwar il-
persuni li jahdmu ghal rashom, u, min-naha [-ohra, bil-Ligi Wajong, bil-ghan li
tipprotegi z-zghazagh b’'dizabbilta mill-konsegwenzi finanzjarji ta’ inkapacita ghax-
xoghol fit-tul.

II-Ligi Wajong tipprovdi ghall-hlas ta’ benefi¢éju minimu ghaz-zghazagh li diga
huma milquta b'inkapacita totali jew parzjali ghax-xoghol fit-tul qabel id-dhul
taghhom fid-dinja tax-xoghol. Huma kkunsidrati bhala zghazagh b’dizabbilta r-
residenti li kienu diga milquta b’inkapacita ghax-xoghol fl-gheluq is-sbatax-il sena
taghhom jew li, jekk huma milquta wara, studjaw ghal almenu sitt xhur matul is-
sena li tigi ezatt qabel il-gurnata li fiha giet fis-sehh l-inkapacita ghax-xoghol. Il-
benefi¢¢ju ma jistax jingabar qabel 1-gheluq tat-tmintax-il sena.

L-ammont tal-benefi¢¢ju moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong jiddependi mir-rata ta’
inkapacita ghax-xoghol — f’dan ir-rigward, gie stabbilit livell minimu ta’ 25% — u
jitla’ ghal 70 % tas-salarju minimu legali f’kaz ta’ inkapacita totali ghax-xoghol. Id-
dritt ghal dan il-benefi¢c¢ju mhuwiex suggett ghall-hlas ta’ primjum jew kontribuz-
zjoni. Lanqas ma huwa suggett ghal kundizzjoni marbuta mar-rizorsi tal-benefi¢jarju
nnifsu. Madankollu l-imsemmi benefi¢¢ju jista’ jigi mnaqqas meta [-benefi¢jarju
jircievi dhul ghal xoghlu jew meta l-benefi¢¢ju huwa mhallas flimkien ma’ benefic¢ji
ohra ghal inkapacita ghax-xoghol.
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II-benefi¢cju previst mil-Ligi Wajong jithallas mill-Arbeidsongeschiktheidsfonds
jonggehandicapten (Fondi ghaz zghazagh b'dizabbilta li huma milquta minn
inkapacita ghax-xoghol) u huwa ffinanzjat mit-Tezor Pubbliku [Artikolu 64(1), tal-
Ligi Wajong].

B'mod differenti mill-AAW, li ma kienet tipprovdi ghall-ebda restrizzjoni f’dan ir-
rigward, il-benefi¢cju mhallas bis-sahha tal-Ligi Wajong ma jistax jisthallas jekk il-
benefic¢jarju ma jkunx residenti fl-Olanda. Fil-fatt, I-Artikolu 17(1) tal-Ligi Wajong
jipprovdi li “id-dritt ghall-benefi¢cju ta’ inkapacita ghax-xoghol jiddekadi [...] fl-
ewwel gurnata tax-xahar segwenti dak li fih z-zaghzugh b’dizabbilta jkun stabbilixxa
r-residenza tieghu barra mill-Olanda”.

Madankollu tista’ ssir deroga minn din ir-regola meta d-dekadenza tad-dritt ghall-
benefic¢ju tirrizulta f'sitwazzjoni ta’ “ingustizzja serja” (Artikolu 17(7) tal-Ligi
Wajong).

B’decizjoni tad-29 ta’ April 2003, 1-UWYV ipprecizat li tezisti “ingustizzja serja” meta
z-zaghzugh b'dizabbilta ghandu ragunijiet imperattivi sabiex jistabbilixxi r-residenza
tieghu barra mill-Olanda u meta jista’ jigi mistenni li t-twaqqif tal-hlas ta’ dan il-
benefi¢cju jikkawzalu dannu konsiderevoli. Huma megqjusa bhala ragunijiet
imperattivi, b'mod partikolari, il-fatt li jigi segwit trattament mediku ghal certu tul
ta’ zmien, il-fatt li huwa jaccetta impjieg li joffri possibbilta ta’ integrazzjoni mill-
gdid jew il-bzonn li z-zaghugh b’dizabbilta isegwi l-persuni li huwa jiddependi
fughom, meta dawn il-persuni jkunu mgieghla jitilqu mill-Olanda.

II-kawza principali u d-domandi preliminari

D. Hendrix twieled fis-26 ta’ Settembru 1975 u ghandu nazzjonalita Olandiza. Huwa
jbati minn dizabbilta mentali hafifa. Fis-26 ta’ Settembru 1993, gie moghti benefi¢¢ju
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bis-sahha ta’ 1-AAW, li fl-1 ta’ Jannar 1998 inbidel {’benefi¢¢ju skond il-Ligi Wajong.
Is-Sur Hendrix ghadu megjus li jsofri minn inkapacita ghax-xoghol ta’ bejn 80% u
100% ghaliex ma hemmx bizzejjed postijet tax-xoghol fis-suq liberu tax-xoghol,
minn perspettiva oggettiva, li huma adattati ghall-kompetenzi u I-kapacitajiet tieghu.

D. Hendrix kellu, mill-1 ta’ Frar 1994, impjieg adattat, fid-dipartiment tar-
rimunerazzjonijiet ta’ Formido Bouwmarkt f’Maastricht (I-Olanda). Huwa gie
mhallas ghal din I-attivita izda baqa’ jircievi I-benefi¢c¢ju bis-sahha tal-Ligi Wajong,
imnaqqas b’kunsiderazzjoni tas-salarju tieghu. Huwa ma ezerc¢ita ebda attivita
professjonali barra mill-Olanda.

Fl-1 ta’ Gunju 1999, D. Hendrix ittrasferixxa ruhu fil-Belgju filwaqt li baqa’ jahdem
fl-Olanda. B'decizjoni tat-28 ta’ Gunju 1999, 1-UWYV iddecieda, f'dik I-okkazjoni, li
jtemm il-benefi¢¢ju mhallas bis-sahha tal-Ligi Wajong D. Hendrix wara -1 ta’ Lulju
1999, b’applikazzjoni ta’ I-Artikolu 17(1) initio u (1)(c) ta’ din il-ligi li jipprovdi li 1-
benefi¢¢ju jieqaf mill-ewwel jum ta’ l-ewwel xahar wara dak li fih iz-zaghzugh
b’dizabbilta jkun stabbilixxa r-residenza tieghu barra mill-Olanda.

Bid-decizjoni tieghu tas-17 ta’ Settembru 1999, I-UWYV iddikjara l-ilment imressaq
minn D. Hendrix kontra d-dec¢izjoni tat-28 ta’ Gunju 1999 bhala mhux fondat

B’sentenza tas-16 ta’ Marzu 2001, ir-Rechtbank Amsterdam iddikjara r-rikors
imressaq minn D. Hendrix kontra d-decizjoni tas-17 ta’ Settembru 1999 bhala mhux
fondat. D. Hendrix appella minn din is-sentenza quddiem is-Centrale Raad van
Beroep.
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22 Peress li gieset li s-soluzzjoni tal-kwistjoni kienet tehtieg interpretazzjoni tad-dritt
Komunitarju, is-Centrale Raad van Beroep iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-benefi¢¢ju mhallas bis-sahha tal-Ligi Wajong, li huwa msemmi fl-Anness Ila

2)

3)

tar-Regolament Nru 1408/71, ghandu jitqies bhala benefi¢¢ju so¢jali, ta’ natura
mhux kontributorja, fis-sens ta’ 1-Artikolu 4(2a) ta’ l-istess Regolament, b’tali
mod li r-regola ta’ koordinazzjoni stabbilita fl-Artikolu 10a tieghu biss ghandha
tigi applikata ghal persuna bhall-appellant fil-kawza principali? Ghat-twegiba
ghal din id-domanda, jista’ jkun rilevanti l-fatt li I-persuna kkoncernata kienet
tir¢ievi inizjalment benefi¢¢ju [bis-sahha ta’ I-] AAW ghal zghazagh b’'dizabbilta,
li inbidel ipso jure f'benefi¢cju bis-sahha tal-Ligi Wajong?

Jekk tinghata twegiba pozittiva ghall-ewwel domanda, haddiem jista’ jinvoka 1-
Artikolu 39 KE, kif huwa implementat permezz ta’ I-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 1612/68, quddiem Stat Membru li huwa c¢-¢ittadin tieghu meta huwa
hadem biss f’dan I-Istat Membru izda huwa residenti fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor?

Jekk tinghata twegiba pozittiva ghall-ewwel u t-tieni domanda, 1-Artikolu 39 KE,
kif huwa implementat permezz ta’ 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68
ghandu jinftiehem fis-sens li dispozizzjoni legizlattiva li tissuggetta 1-ghoti jew
iz-zamma ta’ benefi¢¢ju ghar-residenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju ta’
I-Istat Membru hija dejjem kompatibbli ma’ l-imsemmi Regolament meta I-
imsemmija dispozizzjoni legizlattiva tipprovdi ghal benefi¢¢ju ta’ natura mhux
kontributorja fis-sens ta’ I-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71 u meta
hija msemmija fl-Anness IIa ta’ dan ir-Regolament?
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4) Jekk tinghata risposta pozittiva ghall-ewwel u t-tieni domanda u risposta
negattiva ghat-tielet domanda, id-dritt Komunitarju (inkluzi 1-Artikoli 7(2) tar-
Regolament Nru 1612/68 u 39 KE, kif ukoll I-Artikoli 12 KE u 18 KE) ghandu
jigi interpretat fis-sens li n-natura tal-Ligi Wajong tirrapprezenta gustifikazzjoni
suffi¢jenti sabiex jigi invokat il-kriterju tar-residenza kontra c¢ittadin ta’ I-Unjoni
Ewropea, li jinsab f’impjieg full-time fl-Olanda u li, minhabba f’hekk, huwa
eskluzivament suggett ghal-legizlazzjoni Olandiza?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-benefic¢ju
moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong jikkostitwixxix benefi¢c¢ju specjali ta’ natura mhux
kontributorja suggett ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 4(2a), u 10a tar-
Regolament Nru 1408/71 mogqrija flimkien, u minn dan jirrizulta li I-hlas tieghu
jista’ jigi validament suggett ghal kundizzjoni ta’ residenza. Hija tistagsi wkoll dwar 1-
utilita tat-tehid in kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni precedenti tar-rikorrent fil-kawza
principali.

Osservazzjonijiet imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali jsostni, fl-ewwel lok, li huma biss il-beneficcji li ma
jagghux taht il-legizlazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru
1408/71 li jistghu jitqiesu bhala beneficc¢ji spe¢jali ta’ natura mhux kontributorja.
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It-tieni nett, huwa jsostni li benefi¢¢ju moghti fuq il-bazi ta’ bzonn jikkostitwixxi
benefi¢c¢ju spe¢jali. B'dan il-mod huwa jafferma li I-benefi¢c¢ju previst mil-Ligi
Wajong huwa intiz sabiex ikopri t-tnaqqis ta’ dhul li jirrizulta mis-sehh ta’ wiehed
mir-riskji msemmija fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1408/71.

Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali jzid li l-imsemmi benefi¢cju gie ssostitwit
b’benefic¢ju iehor, moghti bis-sahha ta’ I-AAW, li seta’ jigi esportat. Minn dan
huwa jikkonkludi li huwa jista’ jinvoka d-dispozizzjonijiet tranzitorji li jinsabu fl-
Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1247/92, tat-30 ta’ April 1992, li
jemenda r-Regolament Nru 1408/71 (GU L 136, p. 1), u b’hekk jippretendi I-
esportazzjoni tal-beneficéju.

Il-konvenuta fil-kawza principali tqis li l-benefi¢¢ju previst mil-Ligi Wajong
jikkostitwixxi benefi¢¢ju specjali inkwantu huwa jissostitwixxi mhux telf ta’ dhul
(f'dan il-kaz, il-benefic¢¢ju jkun wiehed ta’ sigurta socjali) izda prezunzjoni ta’ telf ta’
dhul, peress li z-zghazagh b’dizabbilta ma jistghux jigu mqabbla ma’ haddiema.

II-Gvern Olandiz iqis li l-imsemmi benefi¢¢ju jikkostitwixxi benefic¢ju ta’
sostituzzjoni intiz ghall-persuni li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet ta’ assiguraz-
zjoni sabiex jiksbu benefi¢cju ta’ invalidita normali.

[I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej tqis li 1-benefic¢ju previst mil-Ligi Wajong
huwa benefi¢¢ju ta’ natura mhallta li jaga’ fl-istess waqt taht is-sigurta so¢jali u taht
l-assistenza so¢jali.
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B’hekk, l-imsemmi benefi¢¢ju jikkostitwixxi benefic¢ju specjali ghaliex, minkejja li
jkopri l-istess eventwalita, huwa jikkonc¢erna persuni li, peress li m’ghandhomx
esperjenzi precedenti ta’ xoghol, qatt ma kienu assigurati skond il-WAQ jew il-
WAZ, ta’ 1-24 ta’ April 1997 u qatt ma setghu jkunu hekk assigurati.

Il-konvenuta fil-kawza principali, il-Gvern Olandiz u 1-Kummissjoni jqisu fl-ahhar
nett li 1-fatt li s-Sur Hendrix kien jir¢ievi benefi¢¢ju simili bis-sahha ta’ ligi ohra
qabel l-introduzzjoni tal-benefi¢¢ju skond il-Ligi Wajong mhuwiex relevanti.

II-Gvern tar-Renju Unit isostni li, sabiex il-benefi¢¢ju previst mil-Ligi Wajong ikun
jista’ jigi deskritt bhala benefi¢¢ju spe¢jali ta’ natura mhux kontributorja, huwa
ghandu jissodisfa r-rekwiziti sostantivi li jrenduh fl-istess waqt beneficcju specjali u
benefi¢¢ju ta’ natura mhux kontributorja u ghandu wkoll ikun inkluz fil-lista li tinsab
fl-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71.

Fir-rigward tan-natura mhux kontributorja tal-benefi¢cju, il-Gvern tar-Renju Unit
iqis li, peress li huwa ffinanzjat minn fondi pubbli¢i, il-benefi¢¢ju previst mil-Ligi
Wajong ghandu din in-natura.

Fir-rigward tat-tieni parti tad-domanda, il-Gvern tar-Renju Unit iqis li huwa
irrelevanti li r-rikorrent fil-kawza principali réieva inizjalment benefic¢ju fl-istess
wagqt differenti u simili inkwantu din is-sitwazzjoni ma tbiddilx essenzjalment id-
domanda mressqa mill-qorti tar-rinviju.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Fuq l-ewwel parti tad-domanda

Fis-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2006, Kersbergen Lap u Dams Schipper (C-154/05,
Gabra p. 1-6249), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li benefi¢¢ju moghti bis-sahha tal-
Ligi Wajong ghandu jitqies bhala benefi¢¢ju specjali ta’ natura mhux kontributorja
fis-sens ta’ [-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71.

— Fugq it-tieni parti tad-domanda

Fis-sentenza Kersbergen-Lap u Dams-Schipper, ic¢itata iktar 'il fuq (punt 43), il-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li persuna fis-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza
principali ma tista tinvoka l-ebda dirtt ghaz-zamma tal-vantaggi miksuba bis-sahha
ta’ [-AAW qabel l-adozzjoni tal-Ligi Wajong. L-effetti legali (in-natura ta’
esportabbilta jew le tal-benefi¢¢ju moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong) ikkawzati bl-
istabbiliment tar-residenza barra mill-Olanda ghandhom konsegwentement jigu
ezaminati fid-dawl tar-regoli applikabbli fil-mument ta’ din l-istabbiliment il-gdid,
jigifieri fid-dawl tad-dispozizzjonijiet il-godda.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ l-argument tar-rikorrent fil-kawza principali bbazat
fuq 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1247/92, minkejja li I-persuni li, qabel 1-1 ta’
Gunju 1992, id-data tad-dhul fis-sehh ta’ lI-imsemmi Regolament, kienu jircievu 1-
benefi¢¢ju bis-sahha ta’ [FAAW jew kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet sabiex
jircevuh jistghu, skond l-imsemmi Artikolu 2, ikomplu jistriehu fuq il-prin¢ipju tar-
revoka tal-klawzoli ta’ residenza previst fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1408/71,
is-sitwazzjoni tal-persuni li, bhar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, jissodisfaw dawn il-
kundizzjonijiet biss wara I-imsemmija data hija, min-naha l-ohra, irregolata mill-
Artikolu 10a ta’ dan ir-Regolament ta’ l-ahhar (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11
ta’ Gunju 1998, Partridge, C-297/96, Gabra p. 1-3467, punt 39).
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, it-twegiba lill-qorti tar-rinviju ghandha tkun li
benefic¢ju bhal dak moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong ghandu jitqies bhala
benefi¢¢ju specjali ta’ natura mhux kontributorja, fis-sens ta’ 1-Artikolu 4(2a) tar-
Regolament Nru 1408/71, b’tali mod li hija biss ir-regola ta’ koordinazzjoni ta’ I-
Artikolu 10a ta’ dan ir-Regolament li ghandha tigi applikata ghal persuni li huma fl-
istess sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali u li 1-hlas ta’ dan il-benefi¢¢ju
jista’ validament jigi rizervat ghall-persuni Ii huma residenti fit-territorju ta’ I-Istat
Membru li jipprovdi l-imsemmi benefi¢¢ju. Il-fatt i 1-persuna kkoncernata qabel
kienet tirc¢ievi benefi¢¢ju ghal zghazagh b’dizabbilta li kien esportabbli, ma jaffettwax
l-applikazzjoni ta’ l-imsemmija dispozizzjonijiet.

Fug it-tieni u t-tielet domanda

Bit-tieni u t-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk ir-
rikorrent fil-kawza principali jistax jistrieh fuq [-Artikolu 39 KE kif implementat
mill-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1612/68 u, f'dan il-kaz, jekk dawn id-
dispozizzjonijiet jipprekludux, f’din is-sitwazzjoni, it-twaqqif tal-hlas tal-beneficc¢ju
moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong ghar-raguni li huwa telaq mill-Olanda.

Osservazzjonijiet imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali jqis li huwa ghandu jitqies bhala haddiem li ezer¢ita
d-dritt ta’ moviment liberu tieghu fis-sens tad-dritt Komunitarju. Huwa jibbaza
ruhu, b'mod partikolari, fuq il-kawza Terhoeve (is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 1999,
C-18/95, Gabra p. 1-345), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kull ¢cittadin
Komunitarju li jezer¢ita d-dritt tieghu ghall-moviment liberu tal-haddiema u li
jezercita attivita professjonali fi Stat Membru iehor, jaga’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 1612/68, indipendentement mill-post ta’
residenza tieghu u min-nazzjonalita tieghu. Huwa jenfasizza wkoll li fil-kawza
Meints (is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 1997, C-57/96, Gabra p- 1-6689), il-Qorti
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tal-Gustizzja qieset li r-Regolament Nru 1612/68 ma jippermettix li l-ghoti ta’
vantagg socjali jigi suggett ghall-kundizzjoni li I-benefi¢jarju jkun residenti fit-
territorju ta’ 1-Istat Membru li ghandu jaghtih il-benefi¢¢ju.

II-konvenuta fil-kawza prin¢ipali tammetti li individwu jista’ wkoll jinvoka 1- Artikolu
39 KE quddiem l-Istat Membru li huwa ¢ittadin tieghu, sakemm huwa jkun ezercita
d-drittijiet tieghu ta’ moviment liberu (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Terhoeve,
iccitata iktar ’il fuq, punti 27 u 28). Madankollu hija ssostni li l-ezer¢izzju ta’ dawn
id-drittijiet ghandu jinvolvi t-trasferiment fi Stat Membru iehor bil-ghan li jezercita
jew li jkompli jezercita attivita ekonomika jew, almenu, ghandu juri rabta ma’ attivita
professjonali, futura jew mhux futura.

Madankollu, dan mhuwiex il-kaz tas-Sur Hendrix. Huwa minnu li dan ta’ I-ahhar
telaq mill-Istat ta’ origini tieghu izda semplicement biex ikun residenti fi Stat
Membru iehor u mhux biex jezercita hemmhekk attivita professjonali. Peress li huwa
hadem dejjem fl-Olanda, huwa qatt ma ezercita d-drittijiet tieghu ghall-moviment
liberu. Skond il-konvenuta fil-kawza principali, ghandu jigi traspost, fil-kuntest ta’ I-
Artikolu 39 KE, ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-qasam tal-liberta ta’
stabbiliment, fis-sentenza tas-26 ta’ Jannar 1993, Werner (C-112/91, Gabra p. 1-429).
Fdin is-sentenza hija ddecidiet li s-semplic¢i fatt ta’ residenza fi Stat Membru
minghajr l-istabbiliment hemmhekk ma kienx jikkostitwixxi element barrani
suffi¢jenti sabiex jigi invokat I-Artikolu 43 KE.

II-Gvern Olandiz u I-Kummissjoni jsostnu, essenzjalment, l-istess argumenti tal-
konvenuta.

II-Gvern tar-Renju Unit josserva wkoll li s-soluzzjoni tas-sentenza Terhoeve, ic¢itata
iktar ’il fuq, mhijiex applikabbli fil-kawza principali. Huwa jqis li s-Sur Hendrix ma
jistax jitqgies bhala haddiem li ezercita d-dritt tieghu ghall-moviment liberu u jinvoka,
b’mod partikolari, minbarra s-soluzzjoni moghtija fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
Werner, ic¢itata iktar ’il fuq, il-punti 93 sa 97 tal-konkluzjonijiet ta’ [-Avukat

I-6949



45

46

SENTENZA TAL-11.9.2007 — KAWZA C-287/05

Generali Jacobs fil-kawza Hoever u Zachow (is-sentenza ta’ 1-10 ta’ Ottubru 1996,
C-245/94 u C-312/94, Gabra p. 1-4895). Skond din ta’ 1-ahhar, ir-Regolament Nru
1612/68 japplika biss ghall-haddiema li huma cittadini fi Stat Membru izda li
jahdmu fi Stat Membru iehor. Ghaldaqgstant, fid-dawl tas-sitwazzjoni tas-Sur
Hendrix, m’hemmx lok li dan ta’ l-ahhar jitqies bhala haddiem li ezercita d-dritt
tieghu ghall-moviment liberu u li jista’ jinvoka, ghal din ir-raguni, id-dispozizzjonijet
tar-Regolament Nru 1612/68.

It-twegiba tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-kawza princ¢ipali, is-Sur Hendrix kien impjegat mill-1 ta’ Frar 1994 f’hanut ta’ I-
ghodda (DIY) fl-Olanda. FI-1 ta’ Gunju 1999, is-Sur Hendrix ittrasferixxa ruhu fil-
Belgju, izda madankollu zamm l-impjieg tieghu fl-Olanda, inizjalment, fl-istess
hanut fejn kien jircievi dhul inqas mis-salarju minimu legali. Din ir-rimunerazzjoni
kienet ikkompletata bil-benefi¢¢ju moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong. Peress li 1-
UWYV, b'decizjoni tat-28 ta’ Gunju, iddecidieda li jissospendi I-ghoti ta’ 1-imsemmija
benefi¢¢ji, mill-1 ta” Lulju 1999, u peress li dak li kien ihaddmu rrifjuta talba ghal
zieda, huwa temm dan il-kuntratt ta’ xoghol. Madankollu, mill-5 ta’ Lulju 1999,
D. Hendrix gie impjegat f’hanut iehor ta’ lI-ghodda (DIY) fejn huwa kien jirc¢ievi
salarju minimu legali. FI-2001, is-Sur Hendrix rega’ stabbilixxa ruhu fl-Olanda.

Il-fatti li taw lok ghall-kawza principali huma, ghaldagstant, dawk ta’ persuna li,
filwaqt li zammet attivita ta’ impjieg b’salarju fl-Istat ta’ origini taghha, ittrasferiet r-
residenza taghha fi Stat Membru iehor, imbaghad sabet mill-gdid impjieg b’salarju fl-
Istat ta’ origini taghha. Il-fatt li D. Hendrix, wara li stabbilixxa ruhu fil-Belgju,
kompla jahdem fl-Olanda u imbaghad ma baqax jahdem ghall-istess persuna f’dan I-
istess Stat jaghtih il-kwalita ta’ haddiem migrant u b’hekk, ghall-perijodu kollu in
kwistjoni fil-kawza principali, jigifieri mix-xahar ta’ Gunju 1999 sas-sena 2001, huwa
jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju, u b’'mod partikolari taht il-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawk id-dispozizzjonijiet tieghu li jikkoncernaw il-
moviment liberu tal-haddiema (is-sentenzi tal-21 ta’ Fra 2006, Ritter — Coulais,
C-152/03, Gabra p- I-1711, punti 31 u 32, u tat-18 ta’ Lulju 2007, Hartmann,
C-212/05, Gabra p. 1-6303, punt 17).
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Skond 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1612/68, haddiem migrant igawdi l-istess
vantaggi soc¢jali bhal dawk li huma moghtija lill-haddiema nazzjonali. Skond
gurisprudenza kostanti, il-kuncett ta’ haddiem imsemmi minn din id-dispozizzjoni
jkopri l-haddiema fuq il-fruntieri li huma intitolati li jinvokawha bl-istess mod bhall-
haddiema msemmija minn din id-dispozizzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tas-27
ta’ Novembru 1997, Meints, C-57/96, Gabra p. [-6689, punt 50, tat-8 ta’ Gunju 1999,
Meeusen, C-337/97, Gabra p- 1-3289, punt 21, u Hartmann, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt
24).

o«

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “vantagg so¢jali” li jirreferi ghalih 1-Artikolu 7(2) tar-
Regolament Nru 1612/68, huwa jkopri l-vantaggi kollha li, marbuta jew le ma’
kuntratt ta’ impjieg, huma generalment moghtija lill-haddiema nazzjonali,
princ¢ipalment, minhabba l-kwalita taghhom ta’ haddiema jew ghas-semplici fatt li
huma ghandhom ir-residenza ordinarja taghha fit-territorju nazzjonali, u I-
estensjoni tieghu lill-haddiema migranti tidher, ghaldagstant, tali li tiffacilita I-
mobbilta fi hdan il-Komunita (is-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 1985, Hoeckx, 249/83,
Gabra p. 973, punt 20, u tat-12 ta’ Mejju 1998, Martinez Sala, C-85/96, Gabra p. I-
2691, punt 25).

II-benefi¢cju moghti skond il-Ligi Wajong huwa vantagg li jinghata lill-haddiema li,
minhabba marda jew dizabbilta, ma jistghux jaqilghu permezz ta’ xoghlhom dak li
persuna f’sahhitha bl-istess livell ta’ studji u ta’ esperjenza tagla’ normalment minn
xogholha. Hekk kif tqis il-qorti tar-rinviju, il-benefi¢¢ju in kwistjoni jikkostitwixxi
ghaldagstant vantagg socjali fis-sens ta’ 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru ma jistax jissuggetta l-ghoti ta’
vantagg socjali fis-sens ta’ [-imsemmi Artikolu 7 ghall-kundizzjoni li 1-benefi¢jarji
tal-vantagg ikollhom ir-residenza taghhom fit-territorju nazzjonali ta’ dan I-Istat
Membru (is-sentenzi Meints, punt 51 u Meeusen, punt 21, iccitati iktar ’il fuq).
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Huwa minnu li [-benefi¢¢ju moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong huwa parti mill-
benefic¢ji socjali ta’ natura mhux kontributorja msemmija fid-dispozizzjonijiet
relatati ta’ I-Artikoli 4(2a), u 10a tar-Regolament Nru 1408/71, li 1-ghoti taghhom
jista’ jkun rizervat ghall-persuni li huma residenti fit-territorju ta’ 1-Istat Membru li
l-legizlazzjoni tieghu tipprovdi ghal tali benefic¢ju u li 1-Artikolu 42(2), tar-
Regolament Nru 1612/68 jipprovdi li dan “m’'ghandux jaffetwa mizuri mehudin
skond I-Artikolu 51 tat-Trattat (li sar, wara emenda, 1-Artikolu 42 KE)", bhal dawk li
jinsabu f’regolament ta’ koordinazzjoni bhalma huwa r-Regolament Nru 1408/71.

Madankollu, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’'mod kostanti, id-dispoziz-
zjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 adottati ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 42
KE ghandhom jigu interpretati fid-dawl ta’ [-ghan ta’ dan I-Artikolu, jigifieri li
jikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’ liberta’ ta” moviment tal-haddiema migranti
bl-iktar mod shih possibbli (is-sentenza tat-8 ta” Marzu 2001, Jauch, C-215/99,
Gabra p. I-1901, punt 20).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1612/68 huwa l-espressjoni
partikolari, fil-qasam specifiku ta’ 1-ghoti ta’ vantaggi socjali, tar-regola ta’ trattament
ugwali stabbilita fl-Artikolu 39(2) KE u ghandu jigi interpretat bl-istess mod bhal din
id-dispozizzjoni ta’ l-ahhar (ara s-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, II-Kummissjoni vs
Spanja, C-205/04, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra — Gabra 2006, p. I-31%,
punt 15).

Ghaldagstant il-kriterju ta’ residenza ghall-ghoti ta’ benefi¢¢ju bis-sahha tal-Ligi
Wajong jista’ jigi mitlub minn persuna fis-sitwazzjoni ta’ D. Hendrix biss jekk huwa
oggettivament iggustifikat u proporzonat ma’ [-ghan segwit.

Bhalma [-Qorti tal-Gustizzja osservat fil-punt 33 tas-sentenza Kersbergen-Lap u
Dams-Schipper, i¢citata iktar il fug, il-benefi¢¢ju moghti bis-sahha tal-Ligi Wajong
huwa marbut fil-qrib mal-kuntest so¢jo ekonomiku ta’ I-Istat Membru kkoncernat,
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ghaliex huwa jiddependi mis-salarju minimu u mil-livell ta’ hajja fl-Olanda. Barra
minn hekk, dan il-benefic¢ju huwa parti mill-benefi¢é¢ji specjali ta” natura mhux
kontributorja msemmija fid-dispozizzjonijiet relatati ta’ 1-Artikoli 4(2a) u 10a tar-
Regolament Nru 1408/71, li jinghata lill-persuni li ghalihom huwa applikabbli dan
ir-Regolament eskluzivament fit-territorju ta’ I-Istat Membru li fih huma residenti u
skond il-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat. Ghaldagstant il-kriterju ta’ residenza, bhala tali,
previst mil-legizlazzjoni nazzjonali, huwa oggettivament iggustifikat.

Pero huwa wkoll necessarju li l-applikazzjoni ta’ l-imsemmiija kundizzjoni ma
twassalx ghal ksur tad-drittijiet li persuna fis-sitwazzjoni tas-Sur Henrix ghandu
ghall-moviment liberu tal-haddiema li jmur lil "hinn minn dak li huwa mehtieg ghat-
twettiq ta’ I-ghan legittimu tal-ligi nazzjonali.

Minn dan il-lat, ghandu jigi osservat li I-ligi nazzjonali, kif gie indikat fil-punt 15 ta’
din is-sentenza, tipprovdi espli¢itament li tista’ ssir deroga mill-kriterju ta’ residenza
meta dan iwassal ghal “ingustizzja serja”. Skond gurisprudenza stabbilita, huma 1-
grati nazzjonali li huma kompetenti sabiex jinterpretaw, safejn huwa possibbli, id-
dritt nazzjonali f’sens li jkun kompatibbli ma’ l-ezigenzi tad-dritt Komunitarju (is-
sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, Marleasing, C-106/89, Gabra p. I-4135, punt 8, u
tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, Gabra p. 1-8835, punt 113).
Il-qorti tar-rinviju ghandha ghaldagstant tara li, fic-¢irkustanzi tal-kawza in
kwistjoni, I-ezigenza ta’ kriterju ta’ residenza fit-territorju nazzjonali ma twassalx
ghal tali ingustizzja fid-dawl tal-fatt li D. Hendrix ezercita d-dritt tieghu ghall-
moviment liberu tal-haddiema u li huwa zamm ir-rabtiet ekonomici u so¢jali tieghu
fl-Olanda.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, it-twegiba lill-qorti tar-rinviju ghandha tkun li [-Artikoli 39
KE u 7 tar-Regolament Nru 1612/68 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tapplika I-Artikoli 4(2a), u 10a tar-
Regolament Nru 1408/71 u tipprovdi li benefi¢cju specjali ta’ natura mhux
kontributorja li jinsab fl-Anness Ila ta’ dan ir-Regolament ta’ l-ahhar ma jistax
jinghata lill-persuni li huma residenti fit-territorju nazzjonali. Madankollu, I-
applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni ma tistax twassal ghal ksur tad-drittijiet ta’
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persuna li tinsab f’sitwazzjoni bhal dik tar-rikorrent fil-kawza principali li jmur lil
’hinn minn dak li huwa mehtieg ghat-twettiq ta’ l-ghan legittimu tal-ligi nazzjonali.
Hija 1-qorti nazzjonali, li ghandha taghti lil-ligi nazzjonali, safejn huwa possibbli,
interpretazzjoni kompatibbli mad-dritt Komunitarju, fid-dawl tal-fatt, b’'mod
partikolari, li l-haddiem in kwistjoni zamm ir-rabtiet ekonomici u so¢jali kollha
tieghu fl-Istat Membru ta’ origini.

Fug ir-raba’ domanda

Fil-kuntest ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ir-regoli rigward,
b’mod partikolari, i¢c-¢ittadinanza Ewropea huma tali li jikkontestaw ir-regola li tghid
li benefic¢ju specjali ta’ natura mhux kontributorja, bhalma huwa I-benefi¢¢ju
previst mil-Ligi Wajong, ma jistax jigi esportat.

Hekk kif gie osservat fil-kuntest tat-twegiba ghad-domandi precedenti, ¢ittadin ta’
Stat Membru fis-sitwazzjoni tas-Sur Hendrix jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat rigward il-moviment liberu tal-haddiema.

Hija gurisprudenza stabbilita li I-Artikolu 18 KE, li jistabbilixxi b’'mod generali d-
dritt ta’” kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni Ewropea li jivvjagga gewwa u jirrisjedi liberament
fit-territorju ta’ I-Istati Membri, huwa applikat b’mod specifiku fl-Artikolu 39 KE, fir-
rigward tal-moviment liberu tal-haddiema (ara, is-sentenzi tas-26 ta’ Novembru
2002, Oteiza Olazabal, C-100/01, Gabra p- [-10981, punt 26, u tas-26 ta’ April 2007,
Alevizos, C-392/05, Gabra p- I-3505, punt 66).
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Billi [-kawza prin¢ipali taqa’ taht din id-dispozizzjoni ta’ [-ahhar, mhuwiex necessarju
li tinghata decizjoni dwar l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 18 KE (ara, is-sentenzi
ccitati iktar ’il fuq, Oteiza Olazabal, punt 26, u Alevizos, punt 80) u ghaldagstant
m’hemmx bzonn tinghata twegiba ghar-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tidde¢iedi:

1) Benefic¢ju bhal dak moghti bis-sahha tal-ligi dwar l-assigurazzjoni kontra

l-inkapacita ghax-xoghol ta’ zghazagh b’dizabbilta (Wet arbeidsongesc-
hiktheidsvoorziening jonggehandicapten), ta’ 1-24 ta’ April 1997, ghandu
jitqies bhala benefi¢c¢ju spe¢jali ta’ natura mhux kontributorja, fis-sens ta’ 1-
Artikolu 4(2a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, ta’ 1-14 ta’
Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-Sigurta Socjali ghall-
persuni impjegati, persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-
familji taghhom li ji¢ccaqilqu fi hdan il-Komunita, fil-verzjoni tieghu
emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2
ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
1223/98, ta’ -4 ta’ Gunju 1998, b’tali mod li hija biss ir-regola ta’
koordinazzjoni ta’ I-Artikolu 10a ta’ dan ir-Regolament li ghandha tigi
applikata ghal persuni li huma fl-istess sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza
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persuni li huma residenti fit-territorju ta’ l-Istat Membru li jipprovdi 1-
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imsemmi benefi¢¢ju. II-fatt li I-persuna kkonc¢ernata qabel kienet tircievi
benefi¢¢ju ghal zghazagh b’dizabbilta li kien esportabbli, ma jaffettwax 1-
applikazzjoni ta’ l-imsemmija dispozizzjonijiet.

L-Artikoli 39 KE u 7 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-15
ta’ Ottubru 1968 dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-
Komunita, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali li tapplika 1-Artikoli 4(2a), u 10a tar-Regolament
Nru 1408/71 fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 118/97, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1223/98, u tipprovdi li benefi¢¢ju specjali ta’ natura mhux kontribu-
torja li jinsab fl-Anness Ila ta’ dan ir-Regolament ta’ l-ahhar jista’ jinghata
biss lill-persuni li huma residenti fit-territorju nazzjonali. Madankollu, 1-
applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni ma tistax twassal ghal ksur tad-
drittijiet ta’ persuna li tinsab f’sitwazzjoni bhal dik tar-rikorrent fil-kawza
princ¢ipali li jmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghat-twettiq ta’ I-ghan
legittimu tal-ligi nazzjonali. Hija 1-qorti nazzjonali, li ghandha taghti lil-ligi
nazzjonali, safejn huwa possibbli, interpretazzjoni kompatibbli mad-dritt
Komunitarju, fid-dawl tal-fatt, b’'mod partikolari, li I-haddiem in kwistjoni
zamm ir-rabtiet ekonomici u soc¢jali kollha tieghu fl-Istat Membru ta’
origini.
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