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KOMUNIKAT PRASOWY NR 57/04
13 lipca 2004 r.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-27/04
Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Radzie Unii Europejskiej

W PRZEDMIOTOWYM WYROKU TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WYJASNIA
KOMPETENCJE KOMISJI I RADY ODNOSZACE SIE DO PROCEDURY
NADMIERNEGO DEFICYTU

Trybunat uznaje za niedopuszczalng skarge Komisji w zakresie obejmujqcym zqdanie
uniewaznienia nieprzyjecia przez Rade decyzji wezwania Niemiec i Francji do wykonania ich
zobowiqzan. Jednoczesnie Trybunat stwierdza niewaznos¢ wnioskow przyjetych przez Rade, w
ktorych to wnioskach Rada zawiesza procedury nadmiernego deficytu oraz zmienia zalecenia
uprzednio wystosowane przez niq do kazdego z tych Panstw Cztonkowskich w sprawie
obnizenia nadmiernego deficytu.

A. Przepisy dotyczqce procedury nadmiernego deficytu

W kontekscie Unii Gospodarczej i Walutowej Traktat WE ustanawia procedurg¢ nadmiernego
deficytu', ktorej celem jest sklonienie, a w razie potrzeby, przymuszenie danego Pafistwa
Cztonkowskiego do zredukowania stwierdzonego deficytu. To Rada ponosi glowna
odpowiedzialno$§¢ za zapewnienie przestrzegania dyscypliny budzetowe] przez Panstwa
Cztonkowskie.

Procedura nadmiernego deficytu jest procedura podzielona na etapy, ktorych przebieg, jak
rowniez funkcje 1 odpowiednie uprawnienia zaangazowanych instytucji sa zdefiniowane w

Traktacie. Procedura ta moze doprowadzi¢ do nalozenia sankcji na Panstwa Cztonkowskie.

Kazdy etap procedury przewidujacy interwencj¢ Rady zaktada, iz na zalecenie Komisji bada

" Art. 104 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska



ona czy dane Panstwo Cztonkowskie wypehito zobowiazania wynikajace z zalecen i decyzji
uprzednio przyjetych przez Radg w stosunku do niego.

Zasady traktatowe dotyczace procedury nadmiernego deficytu sa sprecyzowane i wzmocnione
w Pakcie Stabilnosci 1 Wzrostu, ustanowionym migdzy innymi na mocy uchwaly Rady
Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. oraz rozporzadzenia z tego samego roku w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia [stosowania] procedury nadmiernego deficytu”.

Rozporzadzenie to ustanawia Sciste ramy czasowe, ktorych nalezy przestrzega¢ w ramach
procedury nadmiernego deficytu oraz warunki zawieszania procedury.

B. Fakty poprzedzajqce postgpowanie

Na podstawie zalecenia Komisji Rada zdecydowala, iz w Niemczech i Francji istniat
nadmierny deficyt budzetowy. Przyjeta ona dwa zalecenia wyznaczajace owym dwém
Panstwom Cztonkowskim nieprzekraczalny termin dla przedsigwzigecia $rodkow
zmierzajacych do obnizenia nadmiernego deficytu.

W zwiazku z bezskutecznym uplywem tych terminow, Komisja zalecita Radzie podjecie
decyzji stwierdzajacych, ze ani Niemcy, ani Francja nie przyjety w odpowiedzi na zalecenia
Rady odpowiednich $rodkéw celem zredukowania ich deficytu budzetowego. Komisja
zalecita réwniez Radzie wezwanie owych Panstw Czlonkowskich do przyjecia srodkow
celem zredukowania ich deficytu.

Dnia 25 listopada 2003 r. Rada przeprowadzita glosowania nad zaleceniami podj¢cia decyzji
przedstawionymi przez Komisjg, nie osiagajac w nich wymaganej wigkszosci. Tego samego
dnia Rada przyjeta w stosunku do kazdego z zainteresowanych dwoch Panstw Cztonkowskich
wnioski co do zasady podobne, w ktorych postanowita ona zawiesi¢ procedury nadmiernego
deficytu w stosunku do Niemiec i Francji oraz wystosowa¢ pod ich adresem zalecenia
zmierzajace do obnizenia nadmiernego deficytu biorac pod uwage zobowiazania kazdego z
owych Panstw Cztonkowskich.

Dnia 27 stycznia 2004 r’. Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwoéci skarge wobec
nieprzyjgcia przez Rade zalecanych przez nia decyzji oraz w stosunku do przyjetych przez
Rade¢ wnioskow.

C. Whiosek o stwierdzenie niewaznosci nieprzyjecia przez Rade, wbrew zaleceniom Komisji,
z jednej strony, decyzji stwierdzajqcych, i ani Niemcy, ani Francja nie przedsiewziely
odpowiednich srodkow w celu zredukowania ich deficytow budietowych, z drugiej zas
strony, decyzji o wezwaniu owych dwoch Panstw Czlonkowskich do wykonania ich
zobowiqzan

W pierwszym rzgdzie Trybunat stwierdza, Zze w sytuacji, gdy Komisja zaleca Radzie podjgcie
tego rodzaju decyzji, o jakich mowa w niniejszej sprawie, lecz wymagana wigkszos¢ gtosow
nie zostaje w Radzie osiagnigta, nie istnieje zadna - nawet dorozumiana - decyzja w

? Rozporzadzenie Rady nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r., Dz. U. L 209 z dnia 2 sierpnia 1997 r., str. 6.
’ Na wniosek Komisji, dnia 13 lutego 2004 r., Prezes Trybunatu wydat zarzadzenie o rozpoznaniu sprawy w
trybie procedury przyspieszone;.



rozumieniu Traktatu.

W konsekwencji Trybunal stwierdza, ze nieprzyjgcie przez Radg decyzji zalecanych przez
Komisj¢ nie kreuje aktu prawnego zaskarzalnego w trybie skargi o stwierdzenie
niewaznosci i uznaje skarge w tej czesci za niedopuszczalna.

D. Zqgdanie stwierdzenie niewainosci wnioskow przejetych przez Rade jako zawierajgcych
decyzje zawieszenia procedur nadmiernego deficytu w stosunku do Niemiec i Francji oraz
decyzje zmieniajqce zalecenia uprzednio wystosowane przez Rade do owych dwoéch Panstw
Czlonkowskich w celu obnizenia ich nadmiernego deficytu

Trybunat orzeka o dopuszczalnosci skargi w zakresie, w jakim jest ona skierowana przeciwko
wnioskom, albowiem wnioski te zmierzaja do wywolania skutkéw prawnych. W istocie
zawieszaja one toczace si¢ procedury nadmiernego deficytu oraz zmieniaja zalecenia przyj¢te
uprzednio przez Radg.

Nastgpnie Trybunal stwierdza, ze Rada posiada uprawnienia ocenne w przedmiotowej
materii, skoro ma ona prawo zmieni¢ akt zalecany przez Komisj¢ na podstawie odmienne;j
oceny odpowiednich danych ekonomicznych, koniecznych do podjecia $rodkow oraz
terminarza obowiazujacego dane Panstwo Cztonkowskie.

Tym niemniej Rada nie moze uwolni¢ si¢ od zasad ustanowionych w Traktacie, ani od
zasad, ktore sama na siebie nalozyla w rozporzadzeniu nr 1467/97.

- W przedmiocie zawieszenia procedury nadmiernego deficytu Trybunat podkresla, ze
rozporzadzenie ustanawia wyczerpujacy katalog przypadkéw zawieszenia procedury
nadmiernego deficytu, tj. jezeli dane Panstwo Czlonkowskie podejmie srodki w odpowiedzi
na zalecenia lub wezwanie, wystosowane do niego przez Radg na mocy Traktatu. Trybunat
przyznaje, ze zawieszenie de facto moze wynika¢ z okoliczno$ci, iz Rada wobec zalecen
Komisji nie osiagneta wigkszosci gtoséw wymaganej dla przyjecia decyzji.

Tym niemniej, w swych wnioskach z dnia 25 listopada 2003 r. Rada nie ogranicza si¢ do
stwierdzenia faktycznego zawieszenia procedury nadmiernego deficytu, wynikajacego z
niemoznosci przyjecia decyzji zalecanej przez Komisjg. Poniewaz wnioski Rady uzalezniaja
zawieszenie od poszanowania przez dane Panstwo Cztonkowskie jego zobowiazan,
ograniczaja one uprawnienia Rady do pdzniejszego wystosowania wezwania na podstawie
wczesniejszych zalecen Komisji tak dtugo, jak dtugo uznawac si¢ bedzie, iz zobowigzania
sa przestrzegane. W konsekwencji, ocena Rady stanowiaca podstawg decyzji o
wystosowaniu wezwania nie bgdzie juz bazowac na tresci zalecen w przedmiocie obnizenia
deficytu, ktéore Rada uprzednio wystosowata do danych Panstw Cztonkowskich, lecz na
jednostronnych zobowiazaniach owych Panstw.

- W przedmiocie zmiany zalecen przyjetych przez Rade w kwestii obniZenia deficytu,
Trybunal stwierdza, ze skoro Rada uchwalita owe zalecenia, nie moze nastepnie ich
zmieni¢ bez nowej inicjatywy Komisji, ktora ma prawo inicjatywy w ramach procedury
nadmiernego deficytu.

Tymczasem wnioski Rady nie zostaly poprzedzone inicjatywa Komisji, zmierzajaca do
uchwalenia zalecen Rady odno$nie obnizenia nadmiernego deficytu, odmiennych od tych



uprzednio uchwalonych.

Ponadto, zalecenia zawarte w owych wnioskach zostaly uchwalone w sposoéb niezgodny z
zasadami glosowania przewidzianymi dla podejmowania decyzji w  kwestii
wystosowywania wezwania, ktore roznia si¢ od zasad przewidzianych dla przyjmowania
zalecen odnoszacych si¢ do obnizania nadmiernego deficytu.

W zwigzku z powyzszym Trybunal stwierdza niewaznos$¢ wnioskow Rady z dnia 25
listopada 2003 r.

Dokument nieoficjalny sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w zaden
sposob Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepny we wszystkich wersjach jezykowych.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosimy o kontakt z Paniq Sophie
Mosca-Bishoff
Tel : (00352)4303 3205 Faks: (00352)4303 2034

Zdjecia z uroczystego posiedzenia dostepne sq na EBS ,, Europe by Satellite”
prowadzonym przez Komisje Europejskq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i
Komunikacji,

L-2920 Luksemburg, Tel : (00352) 4301 35177, Faks : (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, Tel : (0032) 2 2964106, Faks : (0032) 2 2965956




