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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-304/02

Komisja Wspolnot Europejskich/Francja

RZECZNIK GENERALNY GEELHOED PODTRZYMUJE SWA OPINIE, ZE
TRYBUNAL MOZE NALOZYC NA PANSTWO CZLONKOWSKIE GRZYWNE
W FORMIE RYCZALTU ZE WZGLEDU NA TRWALE I CIEZKIE
NARUSZENIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Jednakze, w celu zapewnienia praw do obrony, rzecznik generalny sugeruje ponowne
otwarcie procedury ustnej, aby strony mogly wypowiedziec¢ si¢ w kwestii proponowanej,
szczegolnej grzywny.

W 1991 r. Trybunat stwierdzil, na wniosek Komisji, ze w latach 1984 — 1987 Francja
naruszyta prawo wspolnotowe poprzez zaniechanie przeprowadzenia kontroli majacych
na celu zapewnienie zgodnosci ze wspdlnotowymi S$rodkami ochrony w zakresie
rybotowstwa. Po przeprowadzeniu w okresie kolejnych jedenastu lat przez inspektorow
Wspolnoty licznych kontroli w réznych francuskich portach, Komisja nie byta w dalszym
ciagu przekonana, ze Francja wywiazala si¢ catkowicie ze swoich zobowiazan. Komisja
zwrécila si¢ wobec tego do Trybunalu z wnioskiem o stwierdzenie, ze Francja nie
wykonata wyroku Trybunatu z roku 1991 i o nakazanie zaptaty przez Francj¢ kwoty
316,500 EURO za kazdy dzien zwloki w wykonaniu tego wyroku, poczynajac od dnia
wydania tego wyroku.

Dnia 29 kwietnia 2004 r. rzecznik generalny Geelhoed przedtozyl swoja pierwsza opinig
w tej sprawie, proponujac, aby Trybunal natozyt po raz pierwszy na Panstwo
Czlonkowskie grzywng w formie ryczattu ze wzgledu na cigzkie i trwale naruszenie
prawa wspolnotowego. W tejze opinii rzecznik generalny wskazywal, ze grzywna
okreslona wedtug stawek dziennych, liczona dopiero od wydania drugiego wyroku
Trybunatu nie nakloni Panstwa Cztonkowskiego do zaniechania naruszenia w momencie,
w ktérym naruszenie to zostato stwierdzone przez Trybunat. Panstwo Czlonkowskie
mogloby natomiast kontynuowa¢ naruszenia az do chwili nalozenia grzywny, co
naruszatoby zarazem prawo wspolnotowe.



W zwiazku z tym, ze w opinii zwrdcono uwage na nowe zagadnienia dotyczace wyktadni
art. 228 Traktatu, ktore nie byly poruszane w trakcie postgpowania, Trybunal postanowit
o ponownym otwarciu procedury ustnej w celu wystuchania pogladéw stron i innych
Panstw Czlonkowskich w kwestii, czy Trybunat moze nalozy¢ ryczalt lub jednocze$nie
ryczalt 1 okresowa kar¢ pienigzna, jezeli Komisja wniosta do Trybunalu jedynie
o natozenie grzywny obliczonej wedtug stawek dziennych.

W dniu dzisiejszym rzecznik generalny Geelhoed przedlozyt swa druga opini¢ w
przedmiotowej sprawie.

Na wstepie rzecznik generalny podkresla, Zze celem regulacji art. 228 jest zapewnienie
przestrzegania prawa wspolnotowego przez Panstwo Cztonkowskie. Na tym tle, sankcje
przewidziane w tym artykule maja dwojaki charakter. Po pierwsze, powinny one
posiada¢ zniechgcajacy, prewencyjny skutek polegajacy na ekonomicznej nieoptacalnosci
naruszenia prawa wspdlnotowego przez Panstwo Cztonkowskie. Po drugie, posiadaja one
specyficzny skutek przekonywujacy, polegajacy na natozeniu odpowiedniego ci¢zaru na
Panstwo Czlonkowskie w celu zapewnienia przestrzegania prawa wspolnotowego po
stwierdzeniu naruszenia przez Trybunat. Ponadto, rzecznik generalny podkresla, ze
sankcje te sa charakterystyczne dla porzadku prawnego Wspolnoty i nie moga by¢
poréwnywane do instytucji sankcji istniejacych na szczeblu krajowym.

W przedmiocie kompetencji Trybunalu do odstapienia od proponowanej kary, o ktora
wniosta Komisja i nalozenia ryczaltu, rzecznik generalny Geelhoed po pierwsze
wskazuje, ze w poprzednich wyrokach Trybunat jasno stwierdzil, ze wnioski Komisji nie
moga wiaza¢ Trybunatu, co wynika bezposrednio z brzmienia 1 systematyki art. 228.
Ponadto, jako ze Panstwo Czltonkowskie ma zosta¢ ukarane za brak wykonania wyroku
Trybunatu, rzecznik generalny uwaza, ze to Trybunat jest najbardziej wtasciwy do oceny
zakresu przestrzegania prawa wspolnotowego, jak 1 wagi kontynuowanego naruszenia.
Konieczno$¢ natozenia sankcji moze by¢ okreslona jedynie w $wietle ustalen Trybunatu
w jego wyroku i orzeczenie tego rodzaju nie moze zaleze¢ od opinii Komisji.

Rzecznik generalny wskazuje, ze Panstwa Czlonkowskie podniosty trzy potencjalne
ograniczenia kompetencji Trybunalu w zakresie nakladania sankcji: zasad¢ réwnego
traktowania, zasade¢ pewnos$ci prawa oraz prawo Panstwa Cztonkowskiego do obrony.

W odniesieniu do zasady rownego traktowania, rzecznik generalny Geelhoed stwierdza,
ze stan faktyczny przedmiotowej sprawy nie jest porownywalny do poprzednich dwoch
spraw, w ktorych Trybunal natozyl grzywng. Uwaza on, Ze naruszenie prawa popelnione
przez Francje jest powazne i wywolalo konsekwencje nie tylko we Francji, ale
niekorzystnie wptyngto réwniez na inne Panstwa Cztonkowskie i rybakow z tych Panstw.
Nalozenie sankcji réznego rodzaju jest wobec tego uzasadnione odmiennym
charakterem i skutkami naruszenia.

Jesli chodzi o zasad¢ pewnosci prawa, rzecznik generalny stwierdza, ze Trybunat
podkreslal w poprzednich sprawach, ze nie jest zwigzany propozycjami Komisji. Dlatego
tez mozna zalozy¢, ze Trybunal moglby nalozy¢ jakakolwiek z dostepnych sankcji, w
tym réwniez grzywng w formie ryczattu.

W odniesieniu do prawa do obrony, rzecznik generalny Geelhoed zauwaza, ze
obowiazujaca procedura umozliwia Panstwu Czlonkowskiemu wypowiedzenie sig
zarowno w kwestii przedmiotu wniosku, jak rowniez rodzaju sankcji wnioskowanej przez



Komisje. W sytuacji, w ktorej kompetencja do okreslenia odpowiedniej sankcji spoczywa
w pelni na Trybunale, rzecznik generalny uwaza, ze niezbednym jest, aby Trybunal
zapoznal si¢ z pogladami stron co do wplywu sankcji na osiagnigcie jej celow. Uwaza
on wobec tego, ze wlasciwe jest umozliwienie stronom odpowiedniego
wypowiedzenia si¢ w kwestii kazdej proponowanej sankcji, innej od tych, o ktore
wniosta Komisja.

W przedmiotowej sprawie, skoro strony nie miaty do tej pory mozliwo$ci przedstawienia
swych pogladow dotyczacych szczegoOlnej sankcji proponowanej przez rzecznika
generalnego, rzecznik zaleca ponowne otwarcie procedury ustnej przez Trybunat.

W koncu, rzecznik generalny wskazuje, ze przy okreslaniu, czy Trybunal moze nalozy¢
jednoczesnie ryczalt i okresowa kare pieni¢zna, decydujacy jest cel i ratio legis art.
228 TWE. Jak wskazano powyzej, rzecznik generalny uwaza, ze celem tego przepisu jest
zapewnienie, aby Panstwo Czlonkowskie wypehialo swe zobowiazania wynikajace z
prawa wspolnotowego. Ryczalt i okresowa kara pieni¢zna stuza, ze wzgledu na ich
charakter, odmiennym celom. Ryczalt dziata zniechgcajaco, a okresowa kara pieni¢zna
przekonywujaco. W celu zachowania obydwu skutkow sankcji zawartej art. 228 WE
Trybunal powinien mie¢ mozliwo$¢ nalozenia obydwu sankcji jednoczesnie.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci.
Zadanie rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy
zachowaniu calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnig¢ prawnych w
sprawach, ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich rozpoczynajg wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie
wydany w terminie pozniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezvkowe : EN, PL
Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=pl

Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12 (CET) w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowch informacji, prosimy o skontaktowanie sie z
Panem Ireneuszem Gesiorem

tel. (00352) 4303 2793 faks (00352) 4303 2053
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