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Kontakty z Mediami i Informacja
KOMUNIKAT PRASOWY nr 7/06
31 stycznia 2006 .
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-503/03
Komisja Wspolnot Europejskich / Krdlestwo Hiszpanii

TRYBUNAL PO RAZ PIERWSZY OKRESLA RELACJE
POMIEDZY KONWENCJA WYKONAWCZA DO UKLADU Z SCHENGEN
A SWOBODNYM PRZEPLYWEM OSOB

W przypadku obywateli panistwa trzeciego, wspotmatzonkow obywateli Panstwa
Czlonkowskiego, objetych wpisem do celow odmowy wjazdu w ramach systemu
informacji Schengen, Panstwo Czlonkowskie przed odmowieniem im prawa wjazdu na
obszar Schengen powinno dokonac oceny, czy obecnos¢ tych osob stanowi rzeczywiste,
istniejqce i dostatecznie powazne zagrozenie podstawowych interesow spoteczenstwa.

W sytuacji, gdy obywatel Panstwa Czlonkowskiego przemieszcza si¢ wewnatrz
Wspolnoty w celu wykonywania praw, ktéore przyznaje mu Traktat WE, jego
wspotmatzonek, obywatel panstwa trzeciego, korzysta w szerokim zakresie
z rozporzadzen 1 dyrektyw dotyczacych swobodnego przeplywu osob. Panstwa
Cztonkowskie moga co prawda ustanowi¢ wymog uzyskania wizy na wjazd dla takiego
wspotmalzonka, jednakze powinny one wprowadzi¢ dla niego wszelkie ulatwienia
w uzyskaniu wizy. Dyrektywa z 1964 r." umozliwia ponadto Pafistwom Cztonkowskim
zakazanie wjazdu na ich terytorium obywatelom innych Panstw Cztonkowskich lub ich
wspotmatzonkom bedacym obywatelami panstw trzecich ze wzgledu na porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo publiczne.

! Dyrektywa Rady 64/221/EWG z dnia 25 lutego 1964 r. w sprawie koordynacji specjalnych $rodkoéw
dotyczacych przemieszczania si¢ 1 pobytu cudzoziemcoéw, uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego (Dz.U. 1964, 56, str. 850). Dyrektywa
ta zostata uchylona przez dyrektywe 2004/38 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich
(Dz.U. L 158 z 30.04.2004 r.). Termin transpozycji do wewngtrznego porzadku prawnego uptywa w dniu
30 kwietnia 2006 r.



Traktat z Amsterdamu® wiaczyl, w drodze protokotu, uktad z Schengen oraz jego
konwencje wykonawcza w ramy Unii Europejskiej.” Konwencja wykonawcza
umozliwila rezygnacje z kontroli na granicach wewngtrznych migdzy panstwami —
stronami oraz utworzenie wspolnej granicy zewngetrznej. Przyjgte zostaty wspolne zasady
wydawania wiz, udzielania azylu 1 kontroli na granicach zewngtrznych, tak, by
umozliwi¢ swobodny przeplyw 0sdb w obrebie panstw — stron bez zakldcania porzadku
publicznego. Wprowadzony zostal system informacyjny (SIS) w celu umozliwienia
wladzom krajowym wymiany danych dotyczacych tozsamo$ci 0s6b oraz opisu
poszukiwanych przedmiotow.

Na podstawie konwencji wykonawcze] ocena istnienia okoliczno$ci uzasadniajacych
dokonanie wpisu w SIS nalezy do uprawnien Panstwa Czlonkowskiego
wprowadzajacego wpis, ktore odpowiada za dane wprowadzane do SIS i jako jedyne jest
upowaznione do ich modyfikowania, uzupetniania lub usuwania. Inne umawiajace si¢
strony maja obowiazek odmowy wjazdu 1 wydania wizy cudzoziemcowi, ktory jest
objety wpisem do celéw odmowy wjazdu.

Komisja Europejska wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge przeciwko Hiszpanii
w nastgpstwie skarg dwoch obywateli algierskich, p. Farida i p. Bouchaira, matzonkow
obywatelek hiszpanskich, ktorzy mieszkali odpowiednio w Dublinie i Londynie. Wtadze
hiszpanskie odmowily im wjazdu na obszar Schengen ze wzgledu na samo tylko istnienie
dotyczacego ich wpisu do celéw odmowy wjazdu dokonanego w ramach systemu SIS na
wniosek Niemiec.

Trybunal okresla przede wszystkim relacje miedzy konwencja wykonawcza
a prawem wspolnotowym dotyczgcym swobodnego przepltywu osob.

Wskazuje, ze protokot Schengen potwierdza, ze postanowienia dorobku Schengen maja
zastosowanie jedynie wtedy i w zakresie, w jakim sa zgodne z prawem Unii Europejskiej
1 Wspdlnoty. Wzmocniona wspotprace w dziedzinach objgtych zakresem stosowania
przepisdw dorobku Schengen nalezy realizowa¢ w ramach prawnych 1 instytucjonalnych
Unii Europejskiej i z poszanowaniem Traktatow.

Z tego wynika, ze zgodno$¢ praktyki administracyjnej z postanowieniami konwencji
wykonawczej moze usprawiedliwia¢ dzialania wlasciwych organéw krajowych, o ile
tylko stosowanie spornych przepisow jest zgodne 2z przepisami prawa
wspolnotowego w zakresie swobodnego przepltywu osob.

Nastgpnie, Trybunal stwierdza, Ze pojecie porzadku publicznego w rozumieniu
dyrektywy z 1964 r. nie pokrywa si¢ z pojeciem tegoz w konwencji wykonawczej.

* Sporzadzony w 1997 r., wszedt w zycie w 1999 r.

> W 1985 roku zawarto pierwszy uklad; konwencja wykonawcza zostata podpisana w 1990 r., weszla
w zycie w 1995 r. Obszar Schengen stopniowo si¢ rozszerzal, takze na panstwa trzecie. Obszar tworza
Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy, Austria, Portugalia,
Finlandia, Szwecja, Norwegia i Islandia. Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska zawarly w dniu 26 pazdziernika 2004 r. umowe dotyczaca wilaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen.



Dyrektywa wskazuje bowiem, ze $rodki uzasadnione wzgledami porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego musza wynika¢ wylacznie z zachowania danej osoby,
tak ze wczesniejsze skazanie samo w sobie nie uzasadnia automatycznie podjecia tych
dziatan. Trybunat zawsze podkreslat, ze klauzula porzadku publicznego stanowi
odstepstwo od podstawowej zasady swobodnego przeptywu osob, ktére powinno by¢
interpretowane wasko: odwotanie si¢ przez wtadze krajowe do porzadku publicznego
wymaga istnienia rzeczywistego i dostatecznie powaznego zagrozenia podstawowego
interesu spoleczenstwa.

Natomiast okoliczno$ci, takie jak skazanie za przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia
wolnosci powyzej roku lub poddanie $rodkom z uwagi na niespetlienie krajowych
przepisow dotyczacych wjazdu lub pobytu cudzoziemcoédw, moga uzasadnia¢ objgcie
wpisem do celow odmowy wjazdu w SIS, niezaleznie od konkretnego zagrozenia
powodowanego przez zainteresowanego. Jezeli cudzoziemiec jest objety wpisem do
celow odmowy wjazdu, jego wjazd na obszar Schengen lub wydanie mu uprawniajacej
do tego wizy nie jest co do zasady mozliwe.

Trybunal stwierdzil zatem, ze obywatel panstwa trzeciego bedacy wspolmalzonkiem
obywatela Panstwa Czlonkowskiego jest narazony w przypadku istnienia wpisu do
celow odmowy wjazdu na utrat¢ ochrony przewidzianej przez dyrektywe z 1964 r.
Wskazal, ze umawiajace si¢ strony zobowigzaly si¢ w deklaracji z 1996 r. do
dokonywania wpisu do celow odmowy wjazdu w odniesieniu do podmiotéow prawa
wspolnotowego tylko wtedy, gdy spelnione sa warunki okreslone w prawie
wspolnotowym. Oznacza to, ze panstwo umawiajace si¢ moze dokona¢ wpisu
w odniesieniu do takiej osoby tylko, jezeli stwierdzone zostanie, Ze obecnos¢ tej
osoby stanowi rzeczywiste, istniejace i dostatecznie powazne zagrozenie
podstawowych interesow spoleczenstwa w rozumieniu dyrektywy.

Ponadto Panstwo Czlonkowskie konsultujace SIS powinno moc stwierdzi¢, przed
odmow3a zainteresowanemu wjazdu na obszar Schengen, Ze jego obecnos¢ na tym
obszarze stanowi takie zagrozenie. Trybunal przypomina w odniesieniu do tego, ze
w systemie Schengen istnieja $rodki, ktore pozwalaja na udzielenie odpowiedzi na
zadanie informacji sformulowane przez wiadze krajowe, ktore napotkaly trudnosci
w realizacji wpisu.

W konsekwencji Trybunal stwierdzil istnienie uchybienia Hiszpanii polegajacego na
tym, ze wladze hiszpanskie odmoéwily wjazdu p. Faridowi i p. Bouchairowi bez
dokonania wczesniejszej oceny, czy ich obecno$¢ stanowi rzeczywiste, istniejace
i dostatecznie powazne zagrozenie podstawowych interesow spoleczenstwa.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CZ, DE, EN, ES, FR, GR, HU, IT, NL, PL, PT, SL, SK

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL &Submit=rechercher&numaff=C-
503/03
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogtoszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053
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