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PIERWSZY WYROK TRYBUNALU W SPRAWIE MOZLIWOSCI
WYKLUCZENIA Z ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NA USLUGI
USLUGODAWCOW ZALEGAJACYCH Z ZAPLATA
SKLADEK NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE I PODATKOW

Trybunat okresla warunki pozniejszego uregulowania zobowiqzan.

Przedsigbiorstwa La Cascina, Zilch i G.f.M zglosity si¢ do ogltoszonego w grudnia 2002 r.
przez wioskie ministerstwo obrony we wspotpracy z ministerstwem gospodarki i finanséw
przetargu w celu udzielenia zamdwienia publicznego na ushugi restauracyjne w jednostkach
1 departamentach ministerstwa obrony.

W 2003 r. instytucja zamawiajaca wykluczyla te przedsigbiorstwa z postgpowania, z tego
wzgledu, ze La Cascina i G.f.M. zalegaly z zaptata sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
swoich pracownikow, a Zilch zalegalo z zaptata podatkow.

Przedsigbiorstwa wniosty o uchylenie tej decyzji. La Cascina i G.f.M. stwierdzily, ze
uregulowaly w terminie pdzniejszym zalegltosci w zaplacie skladek na ubezpieczenie
spoleczne. Zilch podniosto, ze sprawa jego zaleglo$ci podatkowych zostata uregulowana
w zwiazku z objeciem go amnestia podatkowa i zwolnieniem z podatku.

W tych okoliczno$ciach Tribunale amministrativo regionale del Lazio zwrocil si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z nastgpujacymi pytaniami: 1) w ktérym
momencie uznaje si¢, dla celow dopuszczenia do postgpowania w sprawie udzielenia
zamoOwienia publicznego, ze ustugodawca spetit zobowiazania w zakresie zaptaty sktadek
na ubezpieczenie spoleczne oraz podatkéow 2) w ktorym momencie uslugodawca winien



dostarczy¢ dowody spetienia tych zobowiazan 3) czy nalezy uzna¢, ze ustugodawca, ktory
zalega z zaptata sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy podatkéw lub ktéry uzyskat od
wlasciwych organow roztozenie tych sktadek lub podatkdéw na raty, albo ktory wniost sprawe
administracyjna lub sadowa, kwestionujac istnienie lub wysoko$¢ swoich zobowiagzan
socjalnych lub podatkowych, nie wypeit tym samym, zgodnie z dyrektywa w sprawie
zamoéwien publicznych na ushugi, swoich zobowiazan socjalnych lub podatkowych'.

Trybunat zauwaza przede wszystkim, ze dyrektywa w sprawie zamowien publicznych na
ushugi zawiera siedem enumeratywnie wymienionych podstaw wykluczenia kandydatow
z zamowienia, w tym mozliwo§¢ wykluczenia kandydatow, ktorzy nie wypehili swoich
zobowiazan w zakresie ubezpieczen spolecznych oraz zobowiazan odnos$nie do zaptlaty
podatkow. Zastosowanie tych podstaw wykluczenia pozostawione jest do decyzji Panstw
Czlonkowskich, ktore nie moga jednak wprowadzi¢ innych podstaw wykluczenia.

Dyrektywa nie definiuje pojgcia ,,wypetnienia zobowiazan”, nalezy to wigc do domeny
prawa krajowego. Do Panstw Czlonkowskich nalezy zatem sprecyzowanie tresci i zakresu
zobowiazan socjalnych i podatkowych oraz sposobu ich wypetnienia.

Stad termin, w jakim zainteresowani musza dokona¢ ptatnosci, winien by¢ okreslony przez
Panstwo Cztonkowskie i moze obejmowac¢ okres od zlozenia wniosku o dopuszczenie do
postepowania do chwili poprzedzajacej udzielenie zamowienia®. Zasady przejrzystosci
i rownego traktowania wymagaja, by termin ten zostat okreslony w sposob absolutnie pewny
1 byt publicznie znany.

W zwiazku z tym uznaje si¢ co do zasady, ze kandydat, ktéry dokonat platnosci
odpowiadajacych catosci jego zobowiazan w tym terminie, wypetnil swoje zobowiazania.
W innym razie musi on by¢ w stanie wykaza¢ w tym terminie, ze korzysta z amnestii lub
zmniejszenia zobowiazan podatkowych, ze zawarl ugode administracyjna, albo ze wniost
sprawg do sadu.

Ustawodawstwo krajowe, zgodnie z ktérym w takiej sytuacji uznaje si¢, ze kandydat
uregulowatl swoje zobowiazania, jest zgodne z prawem wspdlnotowym.

! Artykut 29 dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej si¢ do koordynacji procedur
udzielania zamdéwien publicznych na ustugi (Dz.U. L 209, str. 1).

2 Terminem tym moze by¢ na przyktad ostateczny termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do postgpowania,
data wystania zaproszenia do zlozenia oferty, ostateczny termin skladania ofert, data oceny ofert przez
instytucj¢ zamawiajaca lub chwila bezposrednio poprzedzajaca udzielenie zamowienia.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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