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CZEONEK RODZINY PRACOWNIKA PRZYGRANICZNEGO, KTORY Z NIM
ZAMIESZKUJE, NIE MOZE ZOSTAC POZBAWIONY PRAWA DO ZASILKU
OPIEKUNCZEGO PRZYZNAWANEGO PRZEZ WEADZE MIEJSCA
ZATRUDNIENIA

Rozporzadzenie wspélnotowe' reguluje kwestie zwiazane z zabezpieczeniem spolecznym
pracownikow i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspodlnocie. Rozporzadzenie to stosuje si¢
do wszystkich ustawodawstw odnoszacych si¢ do dziatow zabezpieczenia spotecznego, ktore
dotycza m.in. $wiadczen w razie choroby. Natomiast nie znajduje ono zastosowania do
ustawodawstwa Panstwa Czlonkowskiego dotyczacego specjalnych $wiadczen niesktadkowych
okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia, ktorych wazno$¢ jest ograniczona do cze$ci
terytorium tego panstwa. W przypadku Austrii za takie wlasnie $wiadczenia specjalne uznano
$wiadczenia przyznawane na podstawie ustawodawstwa Bundeslinder na rzecz 0sob
niepelnosprawnych oraz 0s6b wymagajacych opieki.

Sven Hosse, obywatel niemiecki, jest pracownikiem przygranicznym zatrudnionym w Austrii
w charakterze nauczyciela w landzie Salzburg. W Austrii ptaci on podatki, optaca sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz nalezy rowniez do austriackiej kasy chorych. Sven Hosse
zamieszkuje na terytorium Niemiec w poblizu granicy austriackiej wraz ze swoja corka Silvia
Hosse, niepelnosprawna w stopniu znacznym. W tych okolicznosciach, wniesiono o zasitek
opiekunczy dla Silvii Hosse na podstawie ustawy landu Salzburg. Wniosek ten zostat odrzucony
z uwagi na to, ze prawo do zasitku na podstawie wspomnianej ustawy maja te osoby wymagajace

' Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, osoéb prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek i do
cztonkdéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie w brzmieniu zmienionym i uaktualnionym
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1399/1999 z dnia 29 kwietnia 1999 r. (Dz.U. L 164, str. 1).



opieki, ktore posiadaja miejsce statego zamieszkania na terytorium landu Salzburg. Oberster
Gerichtshof, rozpatrujac skarge odwolawcza, postanowil zwréci¢ si¢ do Trybunalu Wspolnot
Europejskich o udzielenie odpowiedzi na liczne pytania prejudycjalne.

Trybunat stwierdza przede wszystkim, ze sporny zasitlek opiekunczy jest wymieniony
w zalaczniku do rozporzadzenia dotyczacym specjalnych §wiadczen niesktadkowych. Dodaje on
jednakze, ze sam fakt wymienienia w zalaczniku nie wystarczy, aby wylaczy¢ sporne
$wiadczenie z zakresu stosowania rozporzadzenia. Przepisy derogacyjne rozporzadzenia, ktore
wylaczaja z zakresu jego stosowania niektore szczegodlne $wiadczenia, musza podlegaé $cistej
wyktadni. Przepisy te moga dotyczy¢ tylko $wiadczen, ktore spetniaja w sposob kumulatywny
przewidziane w nich warunki wylaczenia, czyli $wiadczenia, ktére maja zarazem charakter
specjalny 1 niesktadkowy oraz ktore sa wprowadzone na podstawie ustawodawstwa, ktorego
stosowanie jest ograniczone do czesci terytorium Panstwa Cztonkowskiego.

Nastgpnie Trybunal stwierdza, ze badany zasilek opiekunczy nie stanowi specjalnego
swiadczenia nieskladkowego, lecz §wiadczenie w razie choroby w rozumieniu rozporzadzenia.
Chodzi tu mianowicie o $wiadczenia przyznawane w sposob obiektywny na podstawie prawnie
okreslonej sytuacji majace na celu poprawe stanu zdrowia 1 warunkow zycia os6b wymagajacych
opieki 1 majace za przedmiot uzupetnienie §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego w razie
choroby.

Wreszcie Trybunat podnosi, ze prawo do zasitku opiekunczego przewidziane w prawie landu
Salzburg jest wkasnym uprawnieniem Silvii Hosse, a nie uprawnieniem pochodzacym od jej
ojca. Z tego wzgledu sytuacja ta nie stoi na przeszkodzie temu, by Silvia Hosse mogta korzysta¢
z tego prawa, nawet gdy zamieszkuje na terenie Niemiec, jesli speinia inne przestanki przyznania
zasitku przewidziane w rozporzadzeniu. W tym zakresie Trybunat przypomina, ze celem
rozporzadzenia jest to, by przyznanie Swiadczen w razie choroby nie bylo uzaleznione od
zamieszkiwania czlonkow rodziny pracownika na terytorium Panstwa Czlonkowskiego
miejsca zatrudnienia, aby nie zniechgca¢ pracownika wspdlnotowego do korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Pozbawienie coérki pracownika prawa korzystania ze
swiadczenia, do ktorego miataby prawo, gdyby zamieszkiwala na terytorium tego Panstwa
Czlonkowskiego bytoby zatem sprzeczne z rozporzadzeniem.

Trybunat konkluduje zatem, ze Silvia Hosse moze domaga¢ si¢ od wlasciwej instytucji
austriackiej wyplaty zasitku opiekunczego, takiego jak =zasilek bedacy przedmiotem
postgpowania, jesli spelnia inne przestanki przyznania zasitku i o ile nie ma prawa do
analogicznego $wiadczenia na podstawie ustawodawstwa panstwa, na ktorego terytorium
zamieszkuje.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
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