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Carbotermo SpA, Consorzio Alisei / Comune di Busto Arsizio, AGESP SpA

GMINA MOZE UDZIELIC ZAMOWIENIA W SPOSOB BEZPOSREDNI
KONTROLOWANEMU PRZEZ NIA PRZEDSIEBIORSTWU, JEZELI JEGO
DZIALALNOSC WYKONYWANA JEST GLOWNIE NA RZECZ TEJ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Nalezy uwzglednic¢ wszelkq dziatalnos¢ wykonywang przez to przedsiebiorstwo na podstawie
zamowienia udzielonego mu przez instytucje zamawiajqcq, niezaleznie od tego, kto placi
wynagrodzenie za wykonywanie tej dziatalnosci i gdzie jest ona wykonywana.

W dniu 18 grudnia 2003 r. gmina Busto Arsizio (Wlochy) udzielita w sposob bezposredni
przedsigbiorstwu AGESP zamowienia o wartosci 8 450 000 euro, majacego za przedmiot
dostawe paliw oraz konserwacje i obstuge urzadzen grzewczych w budynkach komunalnych.

AGESP nalezy w catosci do spotki AGESP Holding, ktora z kolei w 99,98 % nalezy do gminy
Busto Arsizio, a w 0,02 % do innych gmin.

W swojej uchwale gmina Busto Arsizio uznala, ze AGESP spelilo obie, okreslone
w orzecznictwie wspolnotowym, przestanki udzielenia zamédwienia publicznego bez przetargu.
Zgodnie ze stanowiskiem gminy Busto Arsizio AGESP podlega kontroli analogicznej do tej,
ktora gmina ta sprawuje nad wilasnymi stuzbami, a takze wykonuje swoja dziatalno$¢
W przewazajacym zakresie na rzecz tej gminy.

Dwa przedsigbiorstwa — Carbotermo SpA 1 Consorzio Alisei — zaskarzyty powyzsza uchwate do
Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, ktory zwrocit si¢ do Trybunatu



Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi wyktadni
dyrektywy o zamoéwieniach publicznych na dostawy .

Przestanka analogicznej kontroli

Trybunal przypomina, ze spotka, ktorej udzielono zamowienia musi by¢ poddana kontroli, ktora
umozliwia instytucji zamawiajacej wywieranie wpltywu na decyzje podejmowane przez tg
spotke. Musi tu chodzi¢ o mozliwo$¢ wywierania decydujacego wplywu zardwno na cele
strategiczne, jak i na wazne decyzje spotki.

Zarzady AGESP i AGESP Holding posiadaja szerokie kompetencje do prowadzenia spraw tych
przedsigbiorstw, ktére moga wykonywaé w sposob samodzielny, podczas gdy gmina Busto
Arsizio nie posiada zadnych szczegdlnych kompetencji kontrolnych mogacych ograniczad
swobodeg ich dziatania.

Trybunat doszedt wigc do wniosku, Ze gmina Busto Arsizio nie sprawuje nad AGESP kontroli
analogicznej do sprawowanej nad swoimi wlasnymi stuzbami, a zatem, ze w tym przypadku
dyrektywa o zamoéwieniach publicznych na dostawy stoi na przeszkodzie udzieleniu
w sposob bezposredni zaméwienia publicznego.

Przestanka wykonywania przez przedsiebiorstwo, ktoremu udzielono zamowienia, dziatalnosci
w przewazajqcym zakresie na rzecz kontrolujqcej go jednostki samorzqdu terytorialnego

Trybunal wskazuje, ze okresSlone przez orzecznictwo przestanki udzielenia zamoéwienia bez
przetargu maja na celu unikanie zaktdcania konkurencji.

Wymog wykonywania przez dane przedsigbiorstwo dziatalno$ci w przewazajacym zakresie na
rzecz kontrolujacej je jednostki samorzadu terytorialnego ma na celu zapewnienie, aby
dyrektywa znajdowata zastosowanie we wszystkich przypadkach, w ktérych przedsigbiorstwo
takie nie ogranicza swojej dzialalnosci do kontrolujacej go jednostki lub jednostek, lecz dziata
aktywnie na rynku, a tym samym moze znalez¢ si¢ w stosunku konkurencji z innymi
przedsigbiorstwami.

Trybunal orzekt, ze powyzsza przestanka spelniona jest tylko jezeli dzialalnosé tego
przedsi¢biorstwa wykonywana jest glownie na rzecz Kkontrolujacej go jednostki lub
jednostek, a ewentualna pozostala dzialalnos¢ ma charakter marginalny.

W tym zakresie nalezy uwzgledni¢ wszelka dziatalno§¢ wykonywana przez to przedsigbiorstwo
na podstawie zamowienia udzielonego mu przez jednostke samorzadu terytorialnego, niezaleznie
od tego, kto ptaci wynagrodzenie za wykonywanie tej dziatalno$ci — sama jednostka samorzadu
terytorialnego, czy tez beneficjenci §wiadczonych ustug — oraz bez wzgledu na obszar, na ktorym
dziatalnos¢ ta jest wykonywana.

! Dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujaca procedury udzielania zamowien publicznych
na dostawy (Dz.U. L 199, str. 1).
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