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TRYBUNAL STWIERDZIL NIEWAZNOSC DECYZJI RADY DOTYCZACEJ
ZAWARCIA POROZUMIENIA MIEDZY WSPOLNOTA EUROPEJSKA A
STANAMI ZJEDNOCZONYMI AMERYKI W SPRAWIE PRZETWARZANIA 1
PRZEKAZYWANIA DANYCH OSOBOWYCH ORAZ DECYZJI KOMISJI
DOTYCZACEJ ODPOWIEDNIEGO POZIOMU OCHRONY TYCH DANYCH

Ani decyzja Komisji stwierdzajqca odpowiedni poziom ochrony tych danych w Stanach
Zjednoczonych, ani decyzja Rady zatwierdzajqca zawarcie porozumienia o ich przekazywaniu
do tego kraju nie zostaly oparte na wltasciwej podstawie prawnej.

Wskutek atakow terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. Stany Zjednoczone wydaty przepisy
zobowiazujace przewoznikow lotniczych realizujacych potaczenia do, z lub przez terytorium
Stanéw Zjednoczonych do udzielenia wladzom amerykanskim dostgpu droga elektroniczna
do danych zawartych w ich systemach rezerwacji i kontroli wylotow, zwanych Passenger
Name Records (PNR).

Uznawszy, iz przepisy te moga znajdowac si¢ w sprzecznosci z ustawodawstwem Wspdlnoty
1 panstw cztonkowskich w zakresie ochrony danych, Komisja podjeta negocjacje z wtadzami
amerykanskimi. Po zakonczeniu tych negocjacji Komisja wydata w dniu 14 maja 2004 r.
decyzje' (decyzja o odpowiedniej ochronie), stwierdzajaca, ze biuro cet i ochrony granic
Stanow Zjednoczonych (United States Bureau of Customs and Border Protection, CBP)
zapewnia odpowiedni poziom ochrony danych PNR przekazywanych ze Wspolnoty. W dniu
17 maja 2004 r. Rada wydata decyzje® zatwierdzajaca zawarcie porozumienia pomicdzy

! Decyzja Komisji 2004/535/WE z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych
zawartych w Passenger Name Record (PNR) pasazeréw lotniczych przekazywanych do Biura Celnego i
Ochrony Granic Stanoéw Zjednoczonych (Dz.U. L 235, str. 11).

* Decyzja Rady 2004/496/WE z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie zawarcia Porozumienia pomiedzy Wspélnota
Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie przetwarzania i przekazywania danych dot. nazwy
rekordu pasazera (PNR) przez przewoznikéw lotniczych do Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego



Wspolnota Europejska a Stanami Zjednoczonymi w sprawie przetwarzania i przekazywania
do CBP przez przewoznikdw lotniczych majacych siedzib¢ na terytorium panstw
cztonkowskich Wspolnoty danych PNR. Porozumienie to zostato podpisane w Waszyngtonie
w dniu 28 maja 2004 r. i weszto w zycie tego samego dnia.

Parlament Europejski wniést do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich o
stwierdzenie niewaznosci decyzji Rady (sprawa C-317/04) i decyzji o odpowiedniej ochronie
(sprawa C-318/04), zarzucajac w szczeg6lnosci, ze decyzja o odpowiedniej ochronie zostata
wydana ultra vires (z przekroczeniem kompetencji), ze art. 95 WE® nie stanowi wlasciwej
podstawy prawnej do wydania decyzji zatwierdzajacej zawarcie porozumienia oraz ze w obu
przypadkach naruszone zostaly prawa podstawowe.

Na poparcie zadan Parlamentu do sprawy przed Trybunalem przystapilt w charakterze
interwenienta, po raz pierwszy od powotania tego urzedu, Europejski Inspektor Danych
Osobowych.

W wyroku z dnia dzisiejszego Trybunal stwierdzil niewaznos¢ obu decyzji.
W kwestii decyzji o odpowiedniej ochronie

Trybunat zbadal po pierwsze, czy Komisja miata prawo przyjac za podstawe prawna decyzji o
odpowiedniej ochronie dyrektywe 95/46/WE*. Przypomniat w tym wzgledzie, ze art. 3 ust. 2
dyrektywy wyklucza z jej zakresu stosowania przetwarzanie danych osobowych w zakresie
dziatalnosci nie wchodzacej w zakres zastosowania prawa wspdlnotowego oraz, w kazdym
razie, przetwarzanie do celow bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz dziatan panstwa w zakresie prawa karnego.

Jak wynika z decyzji o odpowiedniej ochronie, zobowigzania w zakresie przekazywania
danych maja zrédto w przepisach amerykanskich, dotyczacych migdzy innymi zwigkszenia
bezpieczenstwa, Wspdlnota w pelni popiera Stany Zjednoczone w walce z terroryzmem, a
dane PNR maja by¢ wykorzystywane wylacznie w celu zapobiegania i zwalczania terroryzmu
oraz przestgpczos$ci zwigzanej z terroryzmem oraz innych groznych przestgpstw, w tym
przestepczosci zorganizowanej. W zwiazku z tym przekazywanie danych PNR do CBP jest
przetwarzaniem do celow bezpieczenstwa publicznego oraz dzialan panstwa w zakresie
prawa karnego.

O ile rzeczywiscie dane PNR sa poczatkowo gromadzone przez towarzystwa lotnicze w
ramach dzialalnosci podlegajacej prawu wspdlnotowemu, to jest sprzedazy biletow lotniczych
upowazniajacych do skorzystania z ustugi, o tyle przetwarzanie stanowiace przedmiot decyzji
o odpowiedniej ochronie ma zupelnie odmienny charakter. Decyzja ta nie dotyczy bowiem
przetwarzania danych niezbednego w celu Swiadczenia uslugi, lecz uznawanego za
niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oraz w celach zwalczania
przestepczosci.

Stanow Zjednoczonych, Biura Cet i Ochrony Granic (Dz.U. L 183, str. 83 i sprostowanie Dz.U. 2005, L 255, str.
168).

3 Postanowienie to dotyczy zblizania przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w celu ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego.

* Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L
281, str. 31).



Okoliczno$¢, ze dane PNR zostaly zgromadzone przez podmioty prywatne w celach
gospodarczych oraz ze to te podmioty dokonuja ich przekazania do panstwa trzeciego nie stoi
na przeszkodzie uznaniu tej czynno$ci za przetwarzanie wylaczone z zakresu zastosowania
dyrektywy. Przekazanie to odbywa si¢ bowiem w ramach ustanowionych przez wladze
publiczne i majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Trybunal uznal wige, Ze decyzja o odpowiedniej ochronie nie miesci si¢ w zakresie
zastosowania dyrektywy, gdyz dotyczy rodzaju przetwarzania danych osobowych
wylaczonego z tego zakresu. W zwiazku z powyzszym Trybunal stwierdzil niewaznosé
decyzji o odpowiedniej ochronie. Rozpatrywanie pozostatych zarzutow Parlamentu okazato
si¢ zbedne.

W kwestii decyzji Rady

Trybunal stwierdzil, ze art. 95 WE, w zwiazku z art. 25 dyrektywy °, nie moze stanowi¢
podstawy kompetencji Wspolnoty do zawarcia omawianego porozumienia ze Stanami
Zjednoczonymi. Porozumienie to ma bowiem za przedmiot t¢ sama czynno$¢ przekazywania
danych, co decyzja o odpowiedniej ochronie, a wigc rodzaj przetwarzania danych wylaczony
z zakresu stosowania dyrektywy. W zwigzku z tym Trybunal stwierdzil niewazno$¢
decyzji Rady zatwierdzajacej zawarcie porozumienia i nie uznal za konieczne
rozpatrywac pozostalych zarzutow Parlamentu.

W kwestii ograniczenia skutkow wyroku

Porozumienie pozostaje w mocy przez 90 dni od jego wypowiedzenia, wigc Trybunal, ze
wzgledow bezpieczenstwa prawnego i ochrony zainteresowanych pasazeréw, postanowit
utrzyma¢ w mocy skutki decyzji o odpowiedniej ochronie do dnia 30 wrze$nia 2006 r.

> Przepis ten nalezy do rozdziatu IV dyrektywy, dotyczacego przekazywania danych osobowych do panstw
trzecich.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezvkowe : wszystkie

Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-317/04

Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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