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TRYBUNAL STWIERDZIL, ZE EDITH CRESSON NARUSZYLA CIAZACE NA NIEJ
OBOWIAZKI KOMISARZA EUROPEJSKIEGO

Biorgc pod uwage okolicznosci sprawy, Trybunat uznal, iz stwierdzenie naruszenia obowiqzkow
stanowi samo w sobie odpowiedniq sankcje.

E. Cresson byta cztonkiem Komisji Europejskiej od dnia 24 stycznia 1995 r. do dnia 8 wrzesnia
1999 r., kiedy to Komisja zakonczyta urzgdowanie podajac si¢ kolegialnie do dymisji w dniu 16
marca 1999 r. Teka E. Cresson obejmowata dziedziny nauki, badan i rozwoju, zasobow ludzkich,
edukacji, szkolnictwa i mlodziezy, a takze Wsp6lne Centrum Badawcze (WCB).

Po objeciu stanowiska E. Cresson zyczyla sobie zatrudni¢, w charakterze ,,0sobistego doradcy”,
jednego ze swoich bliskich znajomych, R. Berthelota, chirurga dentystycznego.

R. Berthelot nie mogt zosta¢ zatrudniony jako czlonek gabinetu komisarza ze wzgledu na swoj
wiek (66 lat), o czym E. Cresson zostata poinformowana. Co wigcej, w chwili objecia przez E.
Cresson stanowiska, wszystkie etaty osobistych doradcow w jej gabinecie byly juz zajete. E.
Cresson zwrocila si¢ wigc do stuzb administracyjnych o znalezienie mozliwosci zatrudnienia
zainteresowanego. R. Berthelot zostat wigc zatrudniony jako zewngtrzny pracownik naukowy, od
wrzesnia 1995 r. na okres do konca lutego 1997 r. Zatrudnienie w charakterze zewngtrznego
pracownika naukowego wymaga, by zainteresowany wykonywal obowiazki przede wszystkim w
WCB lub jednostce prowadzacej dziatalno$¢ badawcza, jednakze R. Berthelot pracowal
wytacznie jako osobisty doradca E. Cresson.

Po wygasnigciu umowy z R. Berthelotem w dniu 1 marca 1997 r. zaproponowano mu ponowne
zatrudnienie jako zewngtrznego pracownika naukowego, na okres do konca lutego 1998 r.
Laczny czas zatrudnienia go w charakterze zewngtrznego pracownika naukowego wyniost wigc



dwa 1 pot roku, podczas gdy przepisy dopuszczaja maksymalny okres zatrudnienia o dtugosci 24
miesigcy. W dniu 31 grudnia 1997 r. R. Berthelot zwrécil sig¢ o rozwiazanie umowy z tym dniem
ze wzgledoéw zdrowotnych, co uczyniono.

W nastegpstwie doniesienia jednego z deputowanych do Parlamentu w 1999 r. w Belgii wszczgto
$ledztwo w sprawie R. Berthelota. W czerwcu 2004 r. sad pierwszej instancji w Brukseli umorzyt
postgpowanie ze wzgledu na brak znamion przestgpstwa.

Rownoczesnie, w styczniu 2003 r. Komisja przedstawila E. Cresson zarzuty oparte na naruszeniu
obowiazkow komisarza w zwiazku z zatrudnieniem R. Berthelota. Po przestuchaniu E. Cresson,
Komisja wniosta w dniu 19 lipca 2004 skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci na podstawie art.
213 WE'.

Trybunal przypomnial po pierwsze, ze zgodnie z art. 213 ust. 2 WE czlonkowie Komisji winni
wypehiaé ,,zobowiazania wynikajace z ich funkcji”. Pojgcie to nie zostalo w Zzaden sposob
ograniczone, nalezy zatem interpretowaé je w ten sposob, iz obejmuje, poza zobowiazaniem do
uczciwosci 1 roztropnosci, wymienionym wprost w tym artykule, catos¢ obowiazkow
wynikajacych z funkcji cztonka Komisji, wsrod ktorych znajduje si¢ zobowiazanie do dziatania
W sposob w petni niezalezny w interesie ogélnym Wspolnoty oraz przestrzegania jak najbardziej
rygorystycznych norm postgpowania. Cztonkowie Komisji winni wigc zawsze przedktadad
og6lny interes Wspolnoty nie tylko nad interesy narodowe, lecz takze osobiste.

Postgpowanie czlonkéw Komisji winno by¢ bez zarzutu, niemniej jednak za naruszenie
zobowiazan w rozumieniu art. 213 ust. 2 WE moze by¢ dopiero uznane naruszenie o istotnej
wadze.

Nastgpnie Trybunat stwierdzit, ze E. Cresson naruszylta zobowiazania wynikajace z jej funkcji
cztonka Komisji w zwiazku z zatrudnieniem i warunkami pracy R. Berthelota. Orzeki, ze
zatrudnienie tego ostatniego stanowilo obej$cie zasad zatrudniania czlonkéw gabinetow oraz
zewngtrznych pracownikow naukowych.

Biorac pod uwage osobiste zaangazowanie E. Cresson w zatrudnienie R. Berthelota, ktore
nastapito na jej wyrazne zyczenie, po tym jak zostata poinformowana o braku mozliwosci
zatrudnienia go w jej gabinecie, nalezy uzna¢ ja za odpowiedzialng za =zatrudnienie
zainteresowanego oraz za wynikajace stad obejscie zasad.

Stad, E. Cresson, doprowadzajac do zatrudnienia bliskiego znajomego, R. Berthelota, jako
zewnetrznego pracownika naukowego, ktory nie mial wykonywaé¢ odpowiadajacych temu
stanowisku obowiazkow, a to w celu umozliwienia mu wykonywania pracy w charakterze
osobistego doradcy w jej gabinecie politycznym, mimo Ze gabinet ten mial juz kompletna
obsade, a R. Berthelot przekroczyl dopuszczalny na takim stanowisku wiek, dopuscila si¢
istotnej wagi naruszenia.

" Artykut 213 ust. 2 WE okresla obowiazki i zobowiazania cztonkéw Komisji. Zgodnie z art. 213 ust. 2 akapit trzeci
WE Rada lub Komisja moga zwroci¢ si¢ do Trybunatu, zaleznie od sytuacji, o usunigcie zainteresowanego ze
stanowiska (dymisja) lub o pozbawienie go prawa do emerytury albo innych korzysci. Niniejsza sprawa jest
pierwsza, jaka Trybunal rozstrzygnat na podstawie tego postanowienia.



Komisja utrzymywatla rowniez, ze E. Cresson naruszyla zobowiazania wynikajace z funkcji
komisarza proponujac zawarcie uméw innemu ze swoich bliskich znajomych, T. Riedingerowi,
adwokatowi zajmujacemu si¢ sprawami gospodarczymi, lecz Trybunat uznat, iz podane mu
informacje nie pozwalaja na stwierdzenie tego naruszenia.

Ponadto, Trybunatl odrzucit w catoéci zarzuty podnoszone przez E. Cresson dotyczace kwestii
proceduralnych oraz poszanowania réznorodnych praw, w szczeg6lnosci prawa do obrony.
W odniesieniu do twierdzenia E. Cresson, zgodnie z ktorym, w przypadku tozsamosci zarzutow
stawianych w postgpowaniu karnym i dyscyplinarnym, ustalenia sadu karnego sa wiazace dla
organdbw dyscyplinarnych, Trybunat uznal, Zze nie jest zwiazany prawna kwalifikacja
okolicznosci faktycznych dokonana w ramach postgpowania karnego i ze jego zadaniem jest
ustalenie, w pelnym zakresie przyslugujacej mu swobody oceny, czy czyny zarzucane w
postgpowaniu na podstawie art. 213 ust. 2 WE stanowia naruszenie obowiazkow wynikajacych z
funkcji komisarza. W zwiazku z tym orzeczenie sadu pierwszej instancji w Brukseli
stwierdzajace brak przestanek winy E. Cresson nie moze wiazaé Trybunatu.

Jakkolwiek wreszcie naruszenie zobowiazan wynikajacych z funkcji cztonka Komisji wymaga
co do zasady zastosowania sankcji, Trybunat orzekt, ze biorac pod uwage okolicznos$ci sprawy
uznaé nalezy, iz samo stwierdzenie naruszenia stanowi odpowiednia sankcje i mozna wobec tego
zwolni¢ E. Cresson z sankcji w postaci pozbawienia prawa do emerytury lub innych podobnych
korzysci.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, FR, DE, EN, ES, EL, HU, IT, NL, PL, PT, SK, SL

Petny tekst wyroku znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-432/04
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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