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Wyroki Sadu Pierwszej Instancji w sprawach T-253/02 i T-49/04

Chafiq Ayadi / Rada Unii Europejskiej
oraz
Faraj Hassan / Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot Europejskich

SAD OKRESLIL UPRAWNIENIA OSOB FIZYCZNYCH, KTORYCH FUNDUSZE
ZOSTALY ZAMROZONE W RAMACH WALKI Z MIEDZYNARODOWYM
TERRORYZMEM

Prawo zainteresowanych do przedstawienia Radzie Bezpieczenstwa ONZ wniosku o ponowne
rozpatrzenie ich sprawy jest zapewnione przez wspolnotowy porzqdek prawny. W ramach
rozpatrywania takiego wniosku panstwa czltonkowskie sq zobowiqzane do poszanowania

podstawowych praw zainteresowanych.

W nastgpstwie zamachdw terrorystycznych z dnia 11 wrzes$nia 2001 r. Rada Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych przyjeta kilka rezolucji wzywajacych wszystkie panstwa
cztonkowskie ONZ do zamrozenia funduszy i1 innych $rodkéw finansowych osob i
podmiotow powiazanych z Talibami, Osama bin Ladenem i siecia Al-Kaida. Rada
Bezpieczenstwa zobowiazala Komitet ds. sankcji do =zidentyfikowania tych osob i
podmiotdéw oraz prowadzenia ich aktualizowanego wykazu.

Rezolucje te zostaly wykonane we Wspdlnocie rozporzadzeniami Rady' nakazujacymi
zamrozenie funduszy tych oséb i podmiotéw. Wspomniane osoby i podmioty umieszczono w
wykazie, ktory jest systematycznie nowelizowany przez Komisj¢ na podstawie aktualizacji
dokonywanych przez Komitet ds. sankcji’. Odstepstwa od zamrozenia funduszy moga zostaé
przyznane przez panstwa z powodow humanitarnych 1 za zgoda Komitetu ds. sankcji.

! Obecnie rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektore szczegdlne
srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom zwigzanym z Osama bin Ladenem,
siecig Al-Kaida i Talibami i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001 (Dz.U. L 139, str. 9).

2 Zob. ostatnio rozporzadzenie Komisji (WE) nr 674/2006 z dnia 28 kwietnia 2006 r. zmieniajace po raz
sze$c¢dziesiaty piaty rozporzadzenie nr 881/2002 (Dz.U. L 116, str. 58).




Zgodnie z wlasciwa procedura, wniosek o skreslenie z wykazu moze zosta¢ przedstawiony
Komitetowi ds. sankcji za posrednictwem panstwa, w ktorym dana osoba ma miejsce
zamieszkania badz ktorego jest obywatelem.

W dniu 19 pazdziernika 2001 r. Chafiq Ayadi, obywatel tunezyjski zamieszkujacy w
Dublinie, Irlandia, a w dniu 20 listopada 2003 r. Faraj Hassan, obywatel libijski,
przebywajacy w areszcie w Brixton, Zjednoczone Krolestwo, w oczekiwaniu na zakonczenie
procedury ekstradycji wszczgtej na wniosek wladz wioskich, zostali wpisani do spornego
wykazu wspolnotowego. Osoby te wniosty do Sadu Pierwszej Instancji skargi o stwierdzenie
niewaznosci tego $rodka.

W pierwszej kolejnosci Sad potwierdzil, ze — jak orzekl juz w wyrokach w sprawie Yusuf
oraz w sprawie Kadi’ — Wspolnota Europejska ma kompetencje do zarzadzenia zamrozenia
funduszy osob fizycznych w ramach walki z migdzynarodowym terroryzmem. Srodek taki
nie narusza powszechnie uznanych podstawowych praw cztowieka (ius cogens).

W wyroku w sprawie Ayadi Sad przyznat nastgpnie, ze zamrozenie funduszy stanowi §rodek
szczeg6lnie dotkliwy, lecz dodat, iz $rodek ten nie uniemozliwia objetym nim osobom
fizycznym prowadzenia satysfakcjonujacego zycia osobistego, rodzinnego i spolecznego,
biorac pod uwage okolicznosci. Nie zakazuje si¢ im w szczegélnosci wykonywania
dziatalnosci zawodowej, chociaz oczywiscie pobieranie dochodow z tej dziatalnosci podlega
regulacji. Udzielenie licencji na wykonywanie przewozu taksowka oraz wynajgcie przez C.
Ayadiego pojazdu moga wiec by¢ w zasadzie przedmiotem odstgpstwa od zamrozenia jego
funduszy. Do wladz krajowych nalezy jednak ustalenie, czy odstgpstwo moze zostac
przyznane oraz czuwanie nad jego kontrola 1 wykonaniem, w uzgodnieniu z Komitetem ds.
sankcji.

Wreszcie, w odniesieniu do procedury skreslenia z wykazu Sad stwierdzil, ze wytyczne
Komitetu ds. sankcji oraz zaskarzone rozporzadzenie Rady przewiduja prawo osoby
fizycznej do przedstawienia wniosku o ponowne rozpatrzenie jej sprawy Komitetowi ds.
sankcji za posrednictwem rzadu panstwa, w ktéorym ma ona miejsce zamieszkania badz
ktorego jest obywatelem. Prawo to jest wigc rowniez zapewnione przez wspélnotowy
porzadek prawny. W ramach rozpatrywania takiego wniosku panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do poszanowania podstawowych praw zainteresowanych. Panstwa
cztonkowskie w szczegolnosci:

e sa zobowiazane do czuwania w jak najwigkszym stopniu nad tym, by zainteresowani
mieli mozliwo$¢ nalezytego przedstawienia ich stanowiska wlasciwym wiadzom
krajowym,;

e nie moga odmoéwi¢ wszczgcia procedury ponownego rozpatrzenia wylacznie z
powodu tego, ze zainteresowana osoba fizyczna nie jest w stanie przedstawic
doktadnych i stosownych informacji, poniewaz nie miata ona mozliwos$ci zapoznania

Sprawy: T-306/01 Ahmed Ali Yusuf'i Al Barakaat International Foundation przeciwko Radzie oraz T-
315/01 Yassin Abdullah Kadi przeciwko Radzie.
Zob. CP 79/05 (http://www.curia.eu.int/fr/actu/communiques/cp05/aff/cp050079fr.pdf)



http://www.curia.eu.int/fr/actu/communiques/cp05/aff/cp050079fr.pdf

si¢ z doktadnymi przestankami uzasadniajacymi wiaczenie jej do wykazu z powodu
ich poufnego charakteru oraz

e maja obowiazek dolozenia nalezytej starannos$ci, by sprawa zainteresowanych zostata
bezzwtocznie oraz w rzetelny i bezstronny sposob przedstawiona Komitetowi ds.
sankcji, jezeli wydaje si¢ to obiektywnie uzasadnione w S$wietle stosownych
informacji, ktore zostaty przedstawione.

Zainteresowani maja ponadto mozliwos¢ zlozenia do sadu krajowego skargi na
ewentualng niestuszng odmowe ze strony wiasciwego organu krajowego przedstawienia
ich sprawy do ponownego rozpatrzenia Komitetowi ds. sankcji. Konieczno$¢ zapewnienia
peinej skuteczno$ci prawa wspdlnotowego moze doprowadzi¢ sad krajowy do pominigcia, w
razie konieczno$ci, stanowiacego przeszkode w wykonaniu tego prawa uregulowania
krajowego takiego jak uregulowanie wylaczajace spod kontroli sadowej odmowe podjecia
dziatania przez wtadze krajowe w celu zapewnienia ochrony dyplomatycznej swoich
obywateli.

W niniejszym przypadku Sad uznat, ze C. Ayadi 1 F. Hassan musza skorzysta¢ ze srodkéw
prawnych dostgpnych na podstawie prawa krajowego, jezeli zamierzaja zaskarzy¢ rzekomy
brak lojalnej wspotpracy wzgledem nich ze strony wtadz irlandzkich i brytyjskich.

Sad stwierdzit wreszcie, Ze nie ma potrzeby kwestionowania oceny przedstawionej przezen
w wyrokach w sprawie Yusuf oraz w sprawie Kadi, jak rowniez, ze skargi nalezy oddalié.

UWAGA: Odwolanie od orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji, ograniczone do kwestii
prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich w terminie dwoch miesi¢cy od dorg¢czenia orzeczenia.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob Sqdu
Pierwszej Instanciji.

Dostepne wersje jezykowe : CS, DE, EL, EN, ES, FR, HU, IT, PL, SK, SL

Petny tekst wyroku znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher &numaff=T-
253/02

Tekst jest z reguty dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z ogloszenia wyroku jest dostgpne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisj¢ Europejska, Dyrekcje Generalna ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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