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Vincenzo Manfredi i in. / Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA i in.

POROZUMIENIE, KTORE NARUSZA PRAWO KRAJOWE W ZAKRESIE
KONKURENCJI, MOZE JEDNOCZESNIE STANOWIC NARUSZENIE PRAWA
WSPOLNOTOWEGO

Kazda osoba moze powotac sie na prawo wspolnotowe w celu Zqdania naprawienia
poniesionej szkody zgodnie z regutami ustanowionymi przez panstwa cztonkowskie.

W lipcu 2000 r. krajowy organ wtoski ds. konkurencji 1rynku stwierdzit, ze towarzystwa
ubezpieczeniowe Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA, Fondiaria Sai SpA i Assitalia SpA
zawarly niedozwolone porozumienie, ktorego przedmiotem byla wymiana informacji
dotyczacych sektora ubezpieczen. Porozumienie to umozliwilo nieuzasadniona warunkami
rynkowymi podwyzke sktadek obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
dotyczacego szkod spowodowanych przez pojazdy samochodowe, statki i motorowery.

V. Manfredi i in. wniesli do Giudice di pace di Bitonto (Wlochy) o zasadzenie od towarzystw
ubezpieczeniowych zwrotu podwyzki skladek zaptaconych na podstawie porozumienia
uznanego za niezgodne z prawem.

Sad wtoski skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich kilka pytan
prejudycjalnych dotyczacych wspolnotowego prawa konkurencji (art. 81 WE) w celu
ustalenia, czy to porozumienie narusza nie tylko wloskie prawo o ochronie konkurencji, lecz
rowniez traktat WE, ztego wzgledu ze towarzystwa ubezpieczeniowe zinnych panstw
cztonkowskich, prowadzace rowniez dzialalnos¢ we Wloszech, uczestniczyly takze w
naruszajacym prawo porozumieniu, czy osoby trzecie moga zada¢ odszkodowania z tytutu
szkody spowodowanej przez zakazane porozumienie, czy przepisy krajowe takie jak te
bedace przedmiotem sporu w postgpowaniu przed sadem krajowym dotyczace wyznaczenia



wlasciwych sadow, termindw przedawnienia skarg o odszkodowanie, jak réwniez kwoty
odszkodowania sa sprzeczne z art. 81 WE.

Trybunal stwierdzil, ze takie porozumienie jak bedace przedmiotem sporu
w postepowaniu przed sadem Kkrajowym moze naruszaé réwniez' traktat WE, jezeli
majac na uwadze cechy rozpatrywanego rynku krajowego, istnieje wystarczajacy stopien
prawdopodobienstwa, ze to porozumienie moze wywrze¢ wpltyw na sprzedaz omawianych
polis ubezpieczenia w odno$nym panstwie czlonkowskim przez podmioty z siedziba
w innych panstwach cztonkowskich i ze ten wptyw nie jest nieznaczny.

Nastgpnie Trybunat przypomnial, ze art. 81 WE wywotuje bezposrednie skutki w stosunkach
migdzy jednostkami. W konsekwencji kazda osoba moze si¢ na to powola¢ w celu
stwierdzenia niewaznoS$ci porozumienia lub praktyki zakazanych przez art. 81 WE oraz
zada¢ naprawienia poniesionej szkody, gdy migdzy ta szkoda a porozumieniem lub
praktyka zakazanymi przez ten artykut istnieje zwiazek przyczynowo-skutkowy.

Wreszcie Trybunat orzekl, ze w braku odpowiednich uregulowan wspolnotowych do panstw
cztonkowskich nalezy:

- wyznaczenie wlasciwych sadow i ustalenie zasad proceduralnych dotyczacych
Srodkow prawnych, ktére maja zapewni¢ podmiotom prawa ochrong praw wywodzacych
si¢ z bezposredniej skutecznosci prawa wspolnotowego, przy czym zasady te nie moga by¢
mniej korzystne od zasad proceduralnych odnoszacych si¢ do odpowiednich $rodkéw
prawnych dotyczacych wytacznie prawa krajowego (zasada réwnowaznoS$ci) oraz nie moga
czyni¢ wykonywania praw przyznanych przez wspolnotowy porzadek prawny praktycznie
niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skutecznosci);

- ustalenie terminu przedawnienia do Zadania naprawienia szkody spowodowanej przez
porozumienie lub praktyke zakazane przez art. 81 WE 1 ustalenie kryteriow pozwalajacych
okresli¢c zakres naprawienia szkody, przy czym przestrzegane musza by¢ zasady
rownowaznosci 1 skutecznosci.

Na sadzie krajowym spoczywa obowiazek sprawdzenia, czy przepis krajowy, na podstawie
ktorego termin przedawnienia do Zzadania naprawienia szkody biegnie od dnia,
w ktorym zakazane porozumienie lub zakazana praktyka zostaly wprowadzone w zycie,
w szczegblnosci jesli ten przepis krajowy przewiduje takze krotki termin przedawnienia i ze
bieg przedawnienia nie moze ulec zawieszeniu, czyni praktycznie niemozliwym lub
nadmiernie utrudnionym wykonanie prawa do zadania naprawienia szkody.

W kwestii zakresu naprawienia szkody Trybunat stwierdzit, po pierwsze, ze jesli szczegélne
odszkodowanie, takie jak odszkodowanie przyktadowe lub odszkodowanie o charakterze
sankcji, mozna przyzna¢ w ramach skarg opartych na prawie krajowym poréwnywalnych ze
skargami opartymi na przepisach wspoélnotowych dotyczacych konkurencji, to musi istnie¢

" Trybunat stwierdzit, Ze takie porozumienie jak bedace przedmiotem sporu, ktére stanowi naruszenie prawa
krajowego w zakresie konkurencji, moze narusza¢ rowniez traktat WE.



mozliwo$¢ jego przyznania takze w ramach tych ostatnich skarg. Po drugie, osoby, ktore
poniosty szkode, musza méc zada¢ naprawienia nie tylko rzeczywistej szkody, lecz rowniez
utraconych korzysci oraz zaplaty odsetek.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: CS, DE, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL, SK, SL

Petny tekst wyroku znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL &Submit=rechercher &numaff=C-
295/04

Tekst jest z reguty dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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