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SWOBODA PRZEMIESZCZANIA SIE I POBYTU NIE STANOWI PRZESZKODY
DLA WYMOGU POSIADANIA MIEJSCA ZAMIESZKANIA JAKO PRZESEANKI
ZACHOWANIA PRAWA DO ZASILKU DLA BEZROBOTNYCH

Wymog taki wynika z potrzeby kontroli sytuacji bezrobotnych.

G. De Cuyper, obywatel belgijski, byt w Belgii pracownikiem najemnym, ktoremu w 1997 r.
przyznano prawo do zasitku dla bezrobotnych. W 1998 r. uzyskat zwolnienie z obowiazku
poddawania si¢ kontroli obejmujacego bezrobotnych. W 1999 r. zlozyl o$wiadczenie, w
ktorym stwierdzil, ze rzeczywiste miejsce zamieszkania ma w Belgii. W 2000 r. sluzby
Office national de I’emploi (ONEM) dokonaty kontroli prawdziwosci tych o$wiadczen. W
trakcie tej kontroli G. De Cuyper przyznal, ze od stycznia 1999 r. nie mial rzeczywistego
miejsca zamieszkania w Belgii, lecz we Francji. W oparciu o wyniki tej kontroli pozbawiono
go zasitku dla bezrobotnych z uwagi na to, ze nie spetnial juz przestanki posiadania
rzeczywistego miejsca zamieszkania, wymaganej przez prawo belgijskie. ONEM zazadat
takze zwrotu wyptaconych zasitkow poczawszy od stycznia 1999 r., tj. kwoty 12 452,78
EUR.

G. De Cuyper zaskarzyt te decyzjg¢ ONEM do tribunal du travail de Bruxelles, ktory w tej
kwestii przedtozyt Trybunalowi pytanie prejudycjalne.

W odniesieniu do charakteru zasitku dla bezrobotnych Trybunat stwierdzit, ze stanowi ono
swiadczenie zabezpieczenia spotecznego, do ktorego stosuje si¢ rozporzadzenie nr 1408/71",

' Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikoéw najemnych, osob prowadzacych dziatalno$é na wlasny rachunek i
do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie, w wersji zmienionej i uaktualnionej przez



nawet jezeli w oparciu o przepisy krajowe uprawniony jest zwolniony z obowiazku
zarejestrowania si¢ jako poszukujacy pracy i tym samym z pozostawania w gotowosci do
podjecia pracy. W tej kwestii Trybunal podkreslil, ze uzyskanie takiego zwolnienia nie
oznacza, ze bezrobotny zwolniony jest z obowiazku pozostawania do dyspozycji biura
zatrudnienia, poniewaz nawet jezeli jest zwolniony z obowiazku zarejestrowania si¢ 1 z
obowiazku przyjecia odpowiedniej pracy, musi on pozostawa¢ do dyspozycji tego biura dla
celow kontroli swej sytuacji zawodowej i rodzinne;.

Jezeli za§ chodzi o kwestig, czy panstwo czlonkowskie moze w zgodzie z prawem
wspolnotowym uzalezni¢ przyznanie takiego zasitku od spelnienia wymogu posiadania
miejsca zamieszkania na swoim terytorium, Trybunal zwrocit uwage, ze nawet jezeli traktat
WE stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i
przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, to owo prawo pobytu nie jest
bezwarunkowe. Gwarantowane jest ono tylko z zastrzezeniami i pod warunkami, o ktérych
stanowi traktat 1 przepisy wydane w celu jego wykonania.

W tej kwestii rozporzadzenie 1408/71 przewiduje tylko dwie sytuacje, w ktorych wlasciwe
panstwo cztonkowskie ma obowiazek zezwoli¢ uprawnionym do zasitku dla bezrobotnych na
zamieszkiwanie w innym panstwie cztonkowskim przy zachowaniu uprawnien do tego
zasitku: badz bezrobotny udaje si¢ do innego panstwa cztonkowskiego ,,w celu poszukiwania
zatrudnienia”, badZz bezrobotny w okresie swojego ostatniego zatrudnienia zamieszkiwat na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Tymczasem z akt sprawy jasno wynika, ze
sytuacja G. De Cuypera nie jest objgta zadnym z tych przepisow.

Trybunal przyznal, ze uregulowanie krajowe, ktore stawia w mniej korzystnej sytuacji
obywateli danego kraju z tego tylko powodu, ze korzystaja oni ze swobody przemieszczania
si¢ 1 pobytu w innym panstwie czlonkowskim, stanowi ograniczenie swobod
gwarantowanych kazdemu obywatelowi Unii. Jednakze w tym konkretnym przypadku
natozenie wymogu posiadania miejsca zamieszkania wynika z potrzeby kontroli sytuacji
zawodowej 1 rodzinnej bezrobotnych. W istocie wymodg taki pozwala stuzbom kontrolnym
biura zatrudnienia sprawdzié, czy sytuacja uprawnionego do zasitku dla bezrobotnych nie
ulegta zmianom wplywajacym na przyznane $wiadczenie. Sytuacja taka jest zatem
uzasadniona obiektywnymi przestankami interesu ogolnego niezwiazanymi z obywatelstwem
osob, ktorych dotycza. Kontrola dotyczaca zasitkéw dla bezrobotnych ma takze wyjatkowy
charakter, uzasadniajacy wprowadzenie bardziej restrykcyjnych mechanizméw niz
wprowadzane przy kontroli innych $wiadczen.

rozporzadzenie Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz. U. 1997, L 28, str. 1), zmienionego przez
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1606/98 z dnia 29 czerwca 1998 r. (Dz.U. L 2009, str.1).



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : FR, EN, DE, NL, PL, SL, ES, EL, IT, HU, CS, SK

Petny tekst wyroku znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-
406/04
Tekst jest z reguty dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053
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L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
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