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TRYBUNAL STWIERDZA NIEWAZNOSC NOWEGO SYSTEMU WSPARCIA
PRODUKCJI BAWELNY

Skutki stwierdzenia niewaznosci zostaly zawieszone do czasu ustanowienia, w rozsqdnym
terminie, nowego systemu

Z chwila przystapienia Grecji do Wspdlnot Europejskich na podstawie protokotu
zalaczonego do aktu przystapienia ustanowiono system wsparcia produkcji bawetny. Po
przystapieniu do Wspdlnot Europejskich Hiszpanii i Portugalii zostal on rozszerzony.

System ma w szczegdlnosci na celu wsparcie produkceji bawelny w regionach Wspdlnoty,
w ktorych ma ona istotne znaczenie dla gospodarki rolnej, zapewnienie odno$nym
producentom stosownego poziomu dochodéw oraz ustabilizowanie rynku poprzez poprawe
struktur w zakresie podazy 1 wprowadzania na rynek.

W ramach reformy wspodlnej polityki rolnej Rada ustanowita nowe zasady, wspolne dla
systemOéw wsparcia bezposredniego oraz dla niektorych systemow pomocy dla rolnikow.
W celu dostosowania systemow wsparcia produkcji bawelny, oliwy z oliwek, tytoniu
i chmielu do systeméw funkcjonujacych w innych sektorach wspolnej polityki rolnej Rada
ustanowila nowy system wsparcia produkcji bawelny.

Hiszpania wniosta skarge do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, zadajac
stwierdzenia niewazno$ci nowego systemu wsparcia produkcji bawelny. Zarzucita ona
w szczegblnosci, ze wysokos¢ specjalnego wsparcia produkcji bawelny oraz uzaleznienie
zakwalifikowania do udzielenia wsparcia jedynie od utrzymania uprawy do czasu otwarcia
torebki nasiennej w sposob oczywisty nie sa w stanie zapewni¢ warunkow ekonomicznych
pozwalajacych na dalsze prowadzenie dzialalnosci w sektorze produkcji baweiny



w odpowiednich do tego regionach i zapobiezenie zastapieniu bawelny innymi uprawami.
W zwiazku z tym nastapito jej zdaniem naruszenie zasady proporcjonalnosci.

W kwestii tej Trybunal przypomina przede wszystkim, Zze wobec szerokiego zakresu
swobodnego uznania, jaki przystuguje prawodawcy wspdolnotowemu w odniesieniu do
wspolnej polityki rolnej, w dziedzinie tej jedynie oczywista nieodpowiednios¢ przyjetego
srodka z punktu widzenia celu, jaki wlasciwa instytucja zamierza osiagnaé, moze
podwazy¢ zgodnos¢ tego Srodka z prawem.

Konkretnie, powstatlo pytanie, na jakiej podstawie okreslona zostata wysokos$¢ specjalnego
wsparcia produkcji bawelny oraz czy na tej podstawie prawodawca wspdlnotowy miat prawo
uzna¢, nie wykraczajac poza przystugujacy mu szeroki zakres swobodnego uznania, iz
ustalenie wysokosci tego wsparcia na 35% catej kwoty wsparcia ustalonej na podstawie
zasad obowiazujacych w poprzednim systemie bgdzie wystarczajace, by zapewnic realizacje
zamierzonego celu w postaci rentowno$ci, a co za tym idzie dalszego prowadzenia tej
uprawy.

W tym celu instytucje wspdlnotowe powinny by¢ w stanie wykaza¢ przed Trybunalem, Ze
zaskarzone przepisy zostaly wydane z uwzglednieniem wszystkich istotnych elementéw
1 okolicznos$ci sytuacji, ktora przepisy te maja normowac.

Trybunatl stwierdzit w tej kwestii, ze koszty zatrudnienia o charakterze statym, jak koszty
pracy rolnikdw i ich rodzin, nie zostaty uwzglednione oraz wzigte pod uwagg w opracowanej
przez Komisj¢ analizie poréwnawcze] prognozowanej rentownosci uprawy bawelny
w nowym systemie wsparcia, ktora stanowita podstawe do okreslenia wysokosci specjalnego
wsparcia produkcji bawetny.

Stwierdza on zatem, ze istotny charakter tego rodzaju kosztéow zatrudnienia dla
obliczenia kosztow produkcji bawelny i prognozowanej rentownosci tej uprawy wydaje
si¢ trudny do podwazenia. Ponadto Rada i Komisja nie byly w stanie odeprze¢ twierdzenia,
ze uwzglednienie tych kosztow powoduje tak istotny wzrost kosztow produkcji bawelny, iz
nowy system wsparcia nie zapewnia juz odpowiedniej rentownosci jej uprawy, w zwiazku
Z czym pojawia si¢ niebezpieczenstwo co najmniej cz¢sciowego zaniechania tej uprawy lub
ewentualnie zastapienia jej innymi uprawami.

Poza tym nie zostaly zbadane ewentualne skutki reformy systemu wsparcia produkcji
bawelny dla przedsigbiorstw odziarniajacych. Tymczasem produkcja bawelny nie jest
mozliwa bez obecnosci w poblizu regiondw uprawy tego rodzaju przedsigbiorstw,
funkcjonujacych w stabilnych warunkach ekonomicznych, jako ze bawetna przed
przetworzeniem nie ma zadnej wartosci rynkowej i nie nadaje si¢ do transportu na duze
odlegtosci.

Produkcja bawelny i jej przetwarzanie przez przedsigbiorstwa odziarniajace wydaja si¢ by¢
nierozerwalnie zwiazane. Ewentualne skutki reformy systemu wsparcia produkcji bawetny
dla sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw odziarniajacych naleza wigc do podstawowych
danych, jakie nalezy wzia¢ pod uwagg przy ocenie rentownosci uprawy baweiny.



W zwiazku z powyzszym Trybunal uznal, iz nastapilo naruszenie zasady proporcjonalnosci
1 stwierdzil niewazno$¢ nowego systemu wsparcia produkcji bawely. Jednakze, ze
wzgledow bezpieczenstwa prawnego, skutki stwierdzenia niewaznosci zostaty zawieszone do
czasu ustanowienia, w rozsadnym terminie, nowego systemu.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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