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Opinia rzecznika generalnego w sprawach C-284/04 1 C-369/04

T-Mobile Austria GmbH i in. / Republika Austrii
oraz Hutchison 3G UK Ltd i in. / Commissioners of Customs & Excise

ZDANIEM RZECZNIKA GENERALNEGO J. KOKOTT PRZETARG PUBLICZNY
NA LICENCJE TELEFONII KOMORKOWEJ UMTS NIE PODLEGA
OPODATKOWANIU PODATKIEM VAT

Przetarg na te licencje przeprowadzany przez instytucje panstwowq stanowi wprawdzie
dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu przepisow o wspolnym systemie podatku od wartosci
dodanej’, jednakze obowiqzek podatkowy nie wystepuje w przypadku dziatalnosci w ramach

wladzy publicznej.

W roku 2000 Radiocommunications Agency (Zjednoczone Krolestwo) i austriacka Telekom-
Control-Kommission zbyly w drodze przetargu wiele licencji na uzytkowanie okreslonych
blokéw czgstotliwoscei dla oferty ustug telefonii komorkowej wedtug standardu UMTS/IMT-
2000 (zwanych réwniez ustlugami telefonii komodrkowej trzeciej generacji — 3G). W wyniku
przetargu Zjednoczone Krélestwo uzyskalo przychod rzedu 22,5 mld funtéw (38 mld euro),
Austria 800 mln euro. W Austrii juz wezesniej w ten sam sposob przydzielono czestotliwosci
dla oferty ustug telefonii komoérkowej drugiej generacji (standard GSM) oraz na system
radiokomunikacyjny TETRA.

W postgpowaniach przed sadami krajowymi przedsigbiorstwa telekomunikacyjne, ktore
nabyly prawa do uzytkowania czgstotliwosci podnosity, ze przydzielenie tych praw byto

" Artykut 4 ust. 1 i 2 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od
wartos$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145, str. 1) stanowi, ze podatkowi VAT
podlegaja transakcje, ktore podatnik zawiera w ramach swojej dziatalnosci gospodarcze;j.



zdarzeniem podlegajacym opodatkowaniu podatkiem VAT i ze wskutek tego optaty z tytutu
uzytkowania czestotliwosci zawieraty podatek VAT. Ten jakoby zaptacony podatek VAT
powinien zwréci¢ fiskus jako podatek naliczony. Sady, przed ktoérymi tocza sig te
postgpowania, zwrécily si¢ do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w kwestii, czy z przepisow szostej dyrektywy VAT wynika obowiazek
podatkowy z tytutu przetargu publicznego na licencje.

Rzecznik generalny przypomina przede wszystkim, ze pojgcie dziatalnosci gospodarczej
rozciaga si¢ na szeroka plaszczyzng i1 ze chodzi tutaj o obiektywnie ustalone pojecie,
poniewaz rozpatrywana jest dzialalno$¢ sama w sobie, niezaleznie od jej celu i rezultatu. Dla
zakwalifikowania nie ma zatem znaczenia ani cel przetargu, jakim jest regulacja rynku, ani
pytanie, czy motywem postgpowania byto uzyskanie przychodow. Przydzial czgstotliwosci
w drodze przetargu speilnia takze przestanke, zgodnie z ktéra dziatalno$¢ stuzy¢ ma
pozniejszemu uzyskiwaniu przychodow, poniewaz mimo jednorazowosci zdarzenia
zapewnia panstwu przychody na caly dwudziestoletni okres obowiazywania licencji.

Mimo zakwalifikowania jako dzialalno$¢ gospodarcza, rzecznik generalny ostatecznie neguje
istnienie obowiazku podatkowego w zakresie podatku VAT. Przeprowadzajac przetarg na
licencje panstwo i jego instytucje wykonywaty bowiem dziatalno$¢, do ktorej sa
zobowigzane w ramach wladzy publicznej. Jedynie panstwowe witadze regulacyjne sa
zgodnie z wymogami wspolnotowymi uprawnione do tego, aby udziela¢ poszczegdlnych
zezwolen na eksploatacje sieci telekomunikacyjnej. Rozstrzygajace jest, ze dziataja one na
podstawie szczegdlnego systemu prawnego obowiazujacego wylacznie panstwo. Forma
dzialania nie ma znaczenia.

Instytucje panstwowe moga jednak uchodzi¢ za podatnikow takze w przypadku dziatalnosci,
do ktoérej sa zobowiazane w ramach wladzy publicznej, jezeli traktowanie ich jako
niepodlegajacych obowiazkowi podatkowemu prowadzitoby do wigkszych zakldcen
konkurencji. Zdaniem rzecznika generalnego tego rodzaju zaktdcenia konkurencji sa jednak
co do zasady wykluczone, gdy na podstawie prawnych warunkéw ramowych w czasie
przetargu na prawa do uzytkowania czegstotliwosci wykluczone jest przez panstwo, ze
prywatni oferenci wprowadzaja na rynek ushugi, ktore konkuruja z panstwowymi ustugami.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygni¢g¢ prawnych w sprawach, ktore
rozpatrujg. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
rozpoczynaja wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie
pOzniejszym.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, DE, EN, ES, EL, FR, HU, IT, NL, PL, SK, SL
Pelny tekst opinii znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu

http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl? lang=pl&Submit=Submit&alldocs=alldocs &numaff=C-284/04 et C-369/04

Tekst jest z reguty dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogtoszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
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