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PRZEPISY PRAWA LUKSEMBURSKIEGO DOTYCZACE ZNAJOMOSCI
JEZYKOW WYMAGANEJ OD ADWOKATOW WSPOLNOTOWYCH W CELU
UMOZLIWIENIA IM WPISU NA LISTE PROWADZONA PRZEZ 1ZBE
ADWOKACKA SA SPRZECZNE Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM

Kazdy adwokat ma prawo praktykowaé w sposob staly, w kazdym panstwie cztonkowskim,
postugujqc sie tytutem zawodowym uzyskanym w kraju pochodzenia, bez uprzedniej kontroli
znajomosci przez niego jezykow.

Ustawodawstwo luksemburskie wymaga dla wykonywania zawodu adwokata ,,znajomosci
jezyka ustawodawstwa oraz jezykoéw administracji 1 sadownictwa” 1 ustanawia uprzednia
kontrolg w tym zakresie.

Graham Wilson, obywatel Zjednoczonego Krolestwa, ma tytut zawodowy barrister. Jest on
cztonkiem adwokatury Anglii i Walii, wykonuje zawo6d adwokata w Luksemburgu od 1994 r.

W 2003 r. G. Wilson odmowit udzialu w rozmowie z rada adwokacka, majacej na celu
sprawdzenie znajomosci przez niego jezykoéw. W zwiazku z tym rada adwokacka odmoéwita
wpisania go na listg adwokatéw praktykujacych z uzyciem tytutu zawodowego uzyskanego
w kraju pochodzenia.

Kwestionujac t¢ decyzje G. Wilson wnidst skarge o stwierdzenie jej niewaznosci do Cour
administrative d’appel (sad administracyjny drugiej instancji), ktory zwrocit si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich z pytaniem, czy dyrektywa w sprawie



wykonywania zawodu adwokata' pozwala przyjmujacemu panstwu czlonkowskiemu na
uzaleznienie prawa adwokata do statego wykonywania tam zawodu z uzyciem tytutu
zawodowego uzyskanego w kraju pochodzenia od kontroli znajomosci przez niego jezykoéw
uzywanych w tym panstwie.

Trybunat stwierdzil, Zze dyrektywa ma na celu ulatwienie korzystania z podstawowej
swobody prowadzenia przez adwokatéw dziatalno$ci zawodowej i1 Ze stoi ona na
przeszkodzie uprzedniej kontroli znajomosci przez nich jezykéw. Wpis na listg
prowadzona przez izbg¢ adwokacka w przyjmujacym panstwie czlonkowskim wymaga
jedynie zaswiadczenia o rejestracji adwokata wspdlnotowego we wiasciwych organach
panstwa pochodzenia. Rezygnacj¢ z takiej uprzedniej kontroli rOwnowazy istnienie zasad
etyki 1 wykonywania zawodu, zapewniajacych ochrong klientow 1 prawidtowe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Pod grozba sankcji dyscyplinarnych adwokat
wspoOlnotowy jest bowiem zobowigzany do poszanowania takich zasad, zar6wno
obowiazujacych w panstwie cztonkowskim pochodzenia, jak w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim. Wsréd zasad tych istnieje migdzy innymi zakaz przyjmowania przez
adwokatow spraw wymagajacych znajomosci jezykow, ktorymi oni nie wtadaja.

Ponadto, zgodnie z dyrektywa, adwokat wspolnotowy zamierzajacy wstapi¢ do adwokatury
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego winien wykaza¢ si¢ rzeczywista 1 regularng
praktyka w zakresie prawa tego panstwa czlonkowskiego przez okres co najmniej trzech lat.

Trybunal orzekl wigc, ze dyrektywa stoi na przeszkodzie obowiazywaniu przepisow
krajowych uzalezniajacych wpis adwokata wspélnotowego na liste prowadzong przez
izb¢ adwokacka dzialajaca w przyjmujacym panstwie czlonkowskim od kontroli
Znajomosci przez niego jezykow.

W sprawie tej Trybunatl uscislit ponadto orzecznictwo dotyczace pojecia sadu. Uznat on
bowiem, ze mozliwo$¢ wniesienia skargi na odmoweg wpisu na list¢ prowadzona przez izbg
adwokacka dziatajaca w przyjmujacym panstwie cztonkowskim do organu dyscyplinarnego
ztozonego wyltacznie lub gtdownie z miejscowych adwokatdéw nie jest rOwnoznaczna z droga
sadowa, jaka zgodnie z dyrektywa panstwa czlonkowskie winny otworzy¢ w takich
przypadkach.

Rownoczesnie Komisja wniosta przeciwko Luksemburgowi skarge o stwierdzenie
uchybienia panstwa cztonkowskiego, uznawszy trzy przepisy krajowe za sprzeczne z
dyrektywa:

Wpis na liste adwokatow po przeprowadzeniu ustnego sprawdzianu znajomosci jezykow

Rzad luksemburski powolal si¢ na prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
jako uzasadnienie tego przepisu, Trybunal stwierdzil jednak, podobnie jak w sprawie G.
Wilsona, ze dyrektywa nie przewiduje innych warunkow, jak tylko przedstawienie przez
adwokata zaswiadczenia o rejestracji w panstwie czlonkowskim pochodzenia i orzekl, ze

' Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca na celu utatwienie
statego wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji
zawodowych (Dz.U. L 77, str. 36)



przepisy luksemburskie uzalezniajace rejestracje adwokata wspolnotowego we
wlasciwych organach krajowych od uprzedniej kontroli znajomosSci przez niego
jezykow sa niezgodne z dyrektyw3.

Zakaz wykonywania przez adwokatow wspdlnotowych w Luksemburgu dziatalnosci
w zakresie udostepniania adresu siedziby spotki

Trybunal przypomnial zasade, zgodnie z ktéra adwokat wspdlnotowy ma zgodnie
z dyrektywa prawo wykonywac¢ t¢ sama dziatalnos$¢, co adwokat praktykujacy z uzyciem
tytutu zawodowego obowiazujacego w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, z
zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w dyrektywie. Dziatalno§¢ w zakresie
udostepniania adresu siedziby spoétki nie jest objeta tymi wyjatkami. Panstwa czlonkowskie
nie maja prawa wprowadza¢ w swoim ustawodawstwie krajowym innych wyjatkéow od
tej zasady.

Obowiqzek corocznego przedstawiania zaswiadczenia o rejestracji w panstwie cztonkowskim
pochodzenia

Trybunat uznat ten obowiazek za nieuzasadniona formalno$¢ administracyjna, sprzeczna
z dyrektywa z tego wzgledu, ze dyrektywa ustanawia juz zasade wzajemnej pomocy, zgodnie
z ktora wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia winien poinformowaé
wlasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego o wszczeciu przeciwko adwokatowi
wspolnotowemu postgpowania dyscyplinarnego.

Z powyzszych wzgledow Trybunal stwierdzil uchybienie przez Luksemburg cigzacym
na nim zobowigzaniom wspoélnotowym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher &numaff=C-
506/04

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher&numaff= C-
193/05
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