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RZECZNIK GENERALNY RUIZ-JARABO UWAZA, ZE WYMOGI NIEMIECKIEJ
USTAWY O POMOCY NA KSZTALCENIE NIEZASADNIE OGRANICZAJA
SWOBODNY PRZEPLYW STUDENTOW

W jego opinii uzaleznianie przyznania pomocy na ksztatlcenie w innych panstwach cztonkowskich
od tego, by nauka byta kontynuacjq przynajmniej rocznego uczeszczania do osrodka
niemieckiego, a ponadto odmowa przyznania takiej pomocy studentom zamieszkatym — dla celow
ksztatcenia — w miejscowosciach przygranicznych sq kryteriami zniechecajqcymi studentow do
korzystania ze swobody przeptywu oraz nadmiernymi w stosunku do zamierzonych celow.

R Morgan, obywatelka Niemiec, po ukonczeniu szkoty $redniej i uzyskaniu $wiadectwa
dojrzatosci w Niemczech zamieszkala w Wielkiej Brytanii, gdzie przez rok pracowata jako
opiekunka do dzieci, a nastgpnie rozpoczgta studia uniwersyteckie, w zwiazku z ktorymi
zwrocita sig o stypendium do organdéw niemieckich. Stypendium tego jej odmdéwiono, poniewaz
przepisy krajowe' uzalezniaja przyznanie go od tego, by ksztalcenie byto kontynuacja rocznej
nauki w o$rodku niemieckim.

I. Bucher, takze obywatelka niemiecka, mieszkata ze swoimi rodzicami w Bonn do chwili, gdy
postanowita przeprowadzi¢ si¢ do Diiren, niemieckiej miejscowosci graniczacej z Holandia 1
ksztatci¢ si¢ w niderlandzkiej miejscowosci Heerlen. 1. Bucher zlozyta do niemieckich organow
wniosek o stypendium, ktory zostat rozpoznany odmownie z powodu braku ,,stalego” miejsca
zamieszkania w miejscowosci przygranicznej, czego wymagaja przepisy niemieckie.

Sad administracyjny w Akwizgranie, do ktorego zwrocily si¢ obie skarzace, wniost do
Trybunatu o wypowiedzenie si¢ w kwestii swobodnego przeplywu studentéw europejskich i
pomocy na ksztalcenie w innych panstwach.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Ruiz-Jarabo stoi na stanowisku, ze przepisy
niemieckie maja negatywny wptyw na swobodg przeptywu studentéw, poniewaz zniechg¢caja ich
do korzystania z tej swobody oraz nakladaja nadmierne wymagania w stosunku do zamierzonych
celow.

! Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der Ausbildung. Nowa wersja ogloszona w dniu 6 czerwca 1983 1.,
BGBI I, str. 645; zmieniona ostatnio ustawa z dnia 22 wrzesnia 2005 r., BGBI I, str. 2809.



Na wstepie rzecznik generalny przypomniat, ze Trybunal wlaczyt w zakres stosowania traktatu
warunki dostepu do ksztatcenia zawodowego, co obejmuje ksztatcenie wyzsze 1 uniwersyteckie.
Dostep obejmuje nie tylko rozpoczgcie, ale 1 kontynuacjg ksztalcenia.

W tym znaczeniu panstwo czlonkowskie dysponuje znacznymi uprawnieniami
dyskrecjonalnymi w zakresie przyznawania pomocy na ksztalcenie poza krajem i ustalenia
warunkow jej przyznawania, ale powinno przestrzega¢ prawa wspolnotowego, zachowujac
jego zasady podstawowe, w tym zasad¢ swobodnego przeplywu.

W odniesieniu do uzaleznienia przyznania stypendium od tego, by ksztalcenie bylo
kontynuacjg przynajmniej rocznego uczeszczania do oSrodka niemieckiego, rzecznik
generalny zauwazyl, ze warunek ten zniechgca do zapisywania si¢ na uniwersytety w innych
panstwach cztonkowskich w celu odbycia pelnego cyklu ksztatcenia, poniewaz oznacza odmoweg
korzy$ci finansowych przyznawanych osobom, ktére w takich samych okoliczno$ciach pozostaja
na terytorium pochodzenia. Zachodzi wigc zatem ograniczenie swobodnego przeptywu
studentow.

W opinii rzecznika Ruiz-Jarabo wymog istnienia rzeczywistego zwiazku zainteresowanego z
jego miejscem pochodzenia moze uzasadnia¢ przeszkod¢ w finansowaniu ksztatcenia w innych
panstwach cztonkowskich. Jednakze taczenie jednostki z panstwem poprzez rozpoczecie studiow
ani nie odzwierciedla we wilasciwy sposodb rzeczywistego natgzenia tego tacznika, ani go nie
wzmacnia.

Ponadto, uzasadnienie dotyczace niewystarczajacych $rodkéw budzetowych nie wyjasnia
wymogu, by studia poza krajem mialy by¢ kontynuacja przynajmniej rocznego uczgszczania do
osrodka krajowego.

Odnos$nie do zgodnosci swobodnego przeplywu z odmowg przyznania pomocy studentom
transgranicznym z tego powodu, ze ich miejsce zamieszkania nie jest zwyklym miejscem
zamieszkania i zostalo wybrane wylacznie dla celow ksztalcenia, rzecznik generalny stanat na
stanowisku, ze wymdg ten ma negatywny wplyw na swobodg przeptywu ze szkoda dla osob,
ktore w celu bardziej zaangazowanego uczg¢szczania na zajecia w  Kkraju sasiednim
przeprowadzaja si¢ do przyleglych miejscowosci.

Rzecznik Ruiz-Jarabo przyznaje, ze wzgledy polityki regionalnej przemawiaja za przyjgciem
srodkow wyrownujacych szkody ponoszone przez obywateli, ktorzy mieszkaja w niewielkiej
odlegtosci od innego panstwa i maja poczucie, ze granice oddzialywuja na ich mozliwos¢
wyboru osrodka bliskiego ich miejscu zamieszkania. Jednakze w przypadku I. Bucher rzecznik
generalny nie zgodzit si¢ z wymogiem, by zamieszkanie musiato mie¢ charakter ,,staly”. Lacznik
miejsca zamieszkania jest wystarczajacy, poniewaz zwykle miejsce zamieszkania
zainteresowanego zarOwno w chwili rozpoczecia studiow, jak i1 przez caty okres ksztalcenia,
znajduje si¢ w Niemczech.

Rzecznik generalny uznal, ze w obu przypadkach ustalanie pomocy w zaleznosSci od
uzyskiwanych przez studentéow wynikow w nauce byloby mniej ograniczajgce dla
swobodnego przeptywu.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatruja.



Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie péZniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : ES, CS, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PL

Pelny tekst opinii znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C -11/06 i
C-12/06

Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
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Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z odczytania opinii jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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