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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-438/05

The International Transport Workers' Federation i The Finnish Seamen's Union /
Viking Line ABP i Ou Viking Line Eesti

RZECZNIK GENERALNY POIARES MADURO PROPONUJE, BY ZWIAZKI
ZAWODOWE MOGLY PODEJMOWAC DZIALANIA ZBIOROWE MAJACE NA
CELU ODSTAPIENIE PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWO OD PRZENIESIENIA MIEJSCA
SIEDZIBY W RAMACH WSPOLNOTY

Jednakze, dziatania zbiorowe, ktorych skutkiem jest podziat rynku pracy wzdtuz granic
panstwowych lub uniemozliwienie przedsiebiorstwu swiadczenia ustug w innym panstwie
cztonkowskim jest niezgodne z prawem wspolnotowym.

International Transport Workers’ Federation (migdzynarodowa federacja pracownikow
transportu, zwana dalej ,,ITF”) jest federacja 600 zwiazkow zawodowych pracownikow
transportu ze 140 panstw, z siedziba w Londynie. Jednym z jej gtownych dziatan politycznych
jest polityka ,tanich bander” (flags of convenience). Zgodnie z ta polityka, aby wyeliminowac
tanie bandery, zwiazki zawodowe w panstwie, w ktorym rzeczywiscie czerpane sa pozytki ze
statku, bez wzgledu na jego banderg, maja prawo zawiera¢ porozumienia zbiorowe dotyczace
tego statku.

Viking Line, finska spdétka przewozow promowych, jest wiascicielem ,,Roselli”’, promu
ptywajacego pod finska bandera pomigdzy Tallinem a Helsinkami. Jego zalogg stanowia
cztonkowie Finnish Seamen’s Union (finskiego zwiazku marynarzy, zwanego dalej ,,FSU”),
ktéry nalezy do ITF.

W pazdzierniku 2003 r. Viking Line chciata zmieni¢ bander¢ przynoszacej straty ,,Roselli”
poprzez zarejestrowanie statku w Estonii tak, by Viking Line mogla zatrudni¢ estonska zatoge
po nizszych estonskich wynagrodzeniach 1 tym samym mogta konkurowa¢ z innymi promami na
tej samej trasie. O propozycji tej zostata poinformowana zaloga oraz FSU, ktory sprzeciwit si¢
zmianie przynaleznos$ci statku. W listopadzie 2003 r., w nastgpstwie wniosku ze strony FSU, ITF
przestat okélnik do wszystkich swoich cztonkéw informujacy, ze pozytki z ,,Roselli” sa czerpane
w Finlandii, a tym samym FSU zachowuje prawa do prowadzenia rokowan zbiorowych.
Zrzeszone zwiazki zawodowe zostaly wezwane do niepodejmowania rokowan z Viking Line.
Niezastosowanie si¢ do okdélnika mogto prowadzi¢ do sankcji, a w ostatecznosci do wykluczenia
zITF. To skutecznie uniemozliwito Viking Line prowadzenie rozméw z estonskim zwiazkiem
zawodowym.



W grudniu 2003 r., w nastgpstwie grozb FSU podjgcia akcji strajkowej, Viking Line zgodzila sig
na powigkszenie zatogi ,,Roselli” i niezmienianie przynaleznosci statku do dnia 28 lutego 2005 r.
ITF nigdy nie wycofat swego okolnika, totez Viking Line, ktora nadal zamierzata w pdzniejszym
terminie zmieni¢ banderg ,,Roselli”, wszczeta postgpowanie sadowe w Anglii, gdzie znajduje si¢
siedziba ITF. Viking Line wniosta o nakazanie ITF wycofania okdlnika oraz nakazanie FSU
powstrzymania si¢ od ingerencji w prawa Viking Line do swobody przeptywu w zwiazku ze
zmiang bandery ,,Roselli”.

Court of Appeal, przed ktory zostato wniesione odwotanie FSU i ITF, zwrdécit si¢ do Trybunatlu
Sprawiedliwosci  Wspdlnot Europejskich z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym odno$nie do stosowania do tej sprawy norm traktatowych w zakresie swobody
przedsigbiorczosci oraz do tego, czy postgpowanie FSU 1 ITF stanowi ograniczenie swobody
przeptywu.

W pierwszej kolejnosci rzecznik generalny Miguel Poiares Maduro stwierdzit ze jego zdaniem,
normy traktatowe w zakresie swobody przeptywu stosuja si¢ do rozpatrywanej sytuacji. Interes
publiczny zwiazany z polityka spoteczna iprawami podstawowymi moze uzasadniaé pewne
ograniczenia swobody przeptywu w zakresie, w jakim nie wykraczaja one ponad to, co jest
konieczne do osiagnigcia celu. Jednak okolicznos$é, ze polityka spoteczna stanowi jeden z celow
Traktatu WE nie oznacza, ze dziatania podejmowane w tym obszarze sa automatycznie
wytaczone z zakresu stosowania norm dotyczacych swobody przeptywu.

Nastgpnie M. Poiares Maduro stwierdzil, ze postanowienia dotyczace swobody przeptywu
powinny stosowa¢ si¢ do sytuacji dotyczacych dwéch podmiotéw prywatnych, gdy sporne
dzialanie mogtoby skutecznie ograniczy¢ korzystanie przez innych zprawa do swobody
przeplywu przez ustanowienie przeszkody, ktdrej ci nie moga racjonalnie omina¢. Jest tak w tym
przypadku, poniewaz w praktyce skutkiem skoordynowanych dziatah FSU 1ITF jest
uzaleznienie korzystania przez Viking Line z prawa do swobody przedsigbiorczosci od zgody
FSU.

Odnosnie do tego, czy rozpatrywane dziatania prowadza do stusznej réwnowagi pomigdzy
prawem do dziatan zbiorowych a swoboda przedsigbiorczos$ci, rzecznik generalny zauwazyt, ze
skoordynowana polityka dzialan zbiorowych zwiazkéw zawodowych stanowi zwykle
uzasadniony $rodek do walki o ochrong ptac i warunkéw pracy marynarzy. Jednak dziatania
zbiorowe, ktorych skutkiem jest podziat rynku pracy iktére uniemozliwiaja zatrudnienie
marynarzy z okreslonych panstw czlonkowskich celem ochrony miejsc pracy marynarzy
w innych panstwach cztonkowskich, narusza sama istot¢ zasady niedyskryminacji, na ktorej
opiera si¢ wspolny rynek.

Odnosnie do tagodzenia negatywnych skutkéw zmiany bandery ,,Roselli”’, M. Poiares Maduro
wskazal, ze do sadu krajowego nalezy przede wszystkim okreslenie, czy sporne dziatanie
wykracza ponad to, co przepisy krajowe uznaja za zgodne z prawem, przy uwzglednieniu prawa
wspolnotowego. W tym zakresie prawo wspdlnotowe nie stoi na przeszkodzie podejmowaniu
przez zwiazek zawodowy - celem ochrony pracownikéw tego przedsigbiorstwa - dziatan
zbiorowych, ktorych skutkiem jest ograniczenie prawa przedsigbiorczosci przedsigbiorstwa,
ktore zamierza przenies¢ miejsce swojej siedziby do innego panstwa czlonkowskiego. Jednak
dziatania zbiorowe majace na celu uniemozliwienie zgodnego z prawem $wiadczenia przez
przedsigbiorstwo, ktore ma siedzibe¢ w jednym panstwie cztonkowskim, ustug w innym panstwie
cztonkowskim po zmianie siedziby przez to przedsigbiorstwo bytoby niezgodne z prawem
wspolnotowym.



Wreszcie rzecznik generalny przyznal, ze FSU, wraz zITF 1zrzeszonymi zwiazkami
zawodowymi moze uzy¢ dzialan zbiorowych jako $rodka do poprawy warunkow zatrudnienia
marynarzy w catej Wspdlnocie. Jednak, tak samo jak istnieja ograniczenia prawa do dziatan
zbiorowych na poziomie krajowym, tak i istnieja ograniczenia w korzystaniu z takiego prawa na
poziomie europejskim. Zobowiazanie wszystkich krajowych zwiazkéw zawodowych do
wspierania dziatan zbiorowych ktoregokolwiek innego zwiazku zawodowego mogtaby tatwo
prowadzi¢ do naduzy¢. Taka polityka prowadzitaby do ochrony mocy rokowan zbiorowych
niektorych krajowych zwiazkéw zawodowych kosztem interesow innych zwiazkéw oraz do
podziatu rynku pracy z naruszeniem norm dotyczacych swobody przeptywu. Natomiast, jesli
inne zwiazki zawodowe miatyby swobodg¢ wyboru odno$nie do uczestniczenia w dziataniach
zbiorowych, wowczas niebezpieczenstwo to byloby zazegnane. Sad krajowy musi rozstrzygnac
czy jest tak w okoliczno$ciach niniejszej sprawy.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznoSci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie p6Zniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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