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Komisja Wspolnot Europejskich / Republika Grecka

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI ROZWAZAL CZASOWE ZWOLNIENIE OD
PODATKOW PRZYZNAWANE NA MOCY USTAWODAWSTWA GRECKIEGO
W ODNIESIENIU DO SAMOCHODOW NALEZACYCH DO REZYDENTOW INNEGO
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

Trybunat orzekl, Ze zarowno mozliwos¢ zrzeczenia si¢ Srodkow zaskarzenia, jak i zajecie
pojazdow sq sprzeczne z prawem wspolnotowym

W wyniku okreslonych skarg (o$miu), zgodnie z ktérymi stosowane w Grecji zasady czasowego
przywozu niektorych $rodkéw transportu stanowia powazne utrudnienie w swobodnym
przemieszczaniu si¢ mieszkancow Wspdlnoty w tym panstwie cztonkowskim, Komisja
skierowata w 1999 r. do wladz greckich wezwanie do usunigcia uchybien, a nast¢pnie wniosta
skarge o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja zarzucita Grecji stosowanie w odniesieniu do czasowego uzywania na swoim
terytorium pojazdéw zarejestrowanych w innych panstwach czlonkowskich przepisow
dotyczacych odprawy czasowej pojazdéw pochodzacych z panstw trzecich, zamiast przepisow
dyrektywy wspolnotowej z 1983 r.!

Trybunal przypomnial, ze w swoim orzecznictwie® stwierdzit juz, iz przepisy greckie
zezwalajace na przywo6z czasowy prywatnych srodkow transportu w warunkach zwolnienia od
nalezno$ci celnych reguluja szereg aspektow (pojgcie ,,miejsca stalego pobytu”, zasady
dowodzenia, czas trwania zwolnienia) w sposob zgodny, badz identyczny z dyrektywa.
Poniewaz Komisja nie przedstawila dowodow na to, ze Grecja nie stosuje dyrektywy, zarzut ten
zostal oddalony.

" Dyrektywa Rady 83/182/EWG z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie zwolniefi podatkowych we Wspélnocie,
dotyczacych niektorych srodkow transportu czasowo wwozonych do jednego panstwa cztonkowskiego z innego
panstwa czlonkowskiego (Dz.U. L 105, str. 59).

* Zob. wyrok z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie C-262/99 Louloudakis. Zob. Komunikat prasowy nr 30/01.



http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/index.htm

Ustalenie miejsca statego pobytu

Komisja zarzucita Grecji stosowanie praktyki administracyjnej polegajacej na tym, ze jezeli dane
stuzace za podstawe okreslania miejsca statego pobytu pochodza z Grecji oraz z innego panstwa
cztonkowskiego, wladze greckie systematycznie ustalaja, ze miejsce stalego pobytu o0sob
zainteresowanych znajduje si¢ w Grecji, naktadajac na te osoby wigkszy ciezar dowodu.

Trybunat stwierdzil, ze przede wszystkim do krajowych organéw administracji oraz sadéw
nalezy dokonanie oceny i rozwazenie — w okreslonych granicach swobodnego uznania —
wszelkich okoliczno$ci faktycznych kazdego przypadku w $wietle orzecznictwa Trybunatu,
ktory jest kompetentny do stwierdzenia ewentualnego uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego. Nie wydaje si¢, by w sprawach przedstawionych przez Komisj¢ wtadze greckie
dostarczyly nieuzasadnione wyjasnienia lub, ze przekroczyly granice przyslugujacego im
swobodnego uznania. Na podstawie niektorych indywidualnych spraw Komisja starata sig
wykazac¢ istnienie trwalej, blednej 1 niewlasciwej praktyki greckich organow administracji, co
powinno doprowadzi¢ do stwierdzenia ogdlnego uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego. Jednakze Trybunat, uwzgledniajac bardzo duza liczbe obywateli Wspdlnoty,
jak rowniez obywateli Grecji, mieszkajacych w innych panstwach cztonkowskich, ktérzy co
roku przyjezdzaja do Grecji samochodem wykluczyl, by osiem indywidualnych spraw, na ktore
powoluje si¢ Komisja — nawet, jesli bylyby one uzasadnione — mogto dowodzi¢ istnienia trwatej
praktyki administracyjnej, rownoznacznej z uchybieniem zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego.

Kary

Przepisy krajowe obowiazujace w czasie istotnym dla niniejszej sprawy’ uznawaly uzywanie na
terytorium Grecji pojazdu z tablicami rejestracyjnymi innego panstwa czlonkowskiego przez
osobg¢ majaca miejsce statego pobytu w Grecji za przemyt oraz przewidywaly z tego tytutu
sankcje karne (pozbawienie wolnosci wiasciciela oraz zajgcie pojazdu) 1 administracyjne
(grzywny). Ponadto zainteresowany zobowiazany byt do zaptaty oplaty rejestracyjnej naleznej w
przypadku przywozu pojazdu na state, chyba ze zgodzit si¢ na wywo6z pojazdu poza granice
kraju.

Komisja uwazata, ze kary te — w potaczeniu z praktyka administracyjna w zakresie ustalania
miejsca statego pobytu oraz z nieuwzglgdnianiem ewentualnej dobrej wiary zainteresowanego —
sa nieproporcjonalne oraz sprzeczne z zasadami traktatu, ktore zabraniaja stosowania przepisow
podatkowych o charakterze dyskryminacyjnym lub posrednio chroniacych produkty krajowe.

Trybunat uznat, ze bardzo wysokie optaty rejestracyjne moga sklania¢ niektére osoby do
uzywania w Grecji samochodow zarejestrowanych w innych panstwach czlonkowskich starajac
si¢ przy tym ustanowi¢ w sposob fikcyjny jakiekolwiek wigzy z tym innym panstwem.
Imperatyw Scigania tego rodzaju zachowania i zapobiegania mu, jak rowniez imperatyw
ochrony interesow fiskalnych danego panstwa uzasadniaja wprowadzenie odpowiednich
kar. Powolujac osiem wyzej wspomnianych spraw Komisja nie przedstawila dowodow
pozwalajacych na dokonanie oceny proporcjonalnosci natozonych kar.

Na koniec Trybunat uznal, Ze kary pieni¢zne za przekroczenie sze$ciomiesigcznego okresu, na
ktory przyznane jest zwolnienie od podatkdéw nie sa nieproporcjonalne, poniewaz okres ten jest

3 Ustawa nr 2682/1999, obowiazujaca w czasie trwania postepowania poprzedzajacego wniesienie skargi.



wystarczajaco dlugi, a w pewnych sytuacjach przyznawane sa réznego rodzaju utatwienia i
mozliwos$ci jego przedtuzenia.

Kradziez pojazdu

Wreszcie, rozporzadzenie Ministra Finansow z 1988” r. wymaga uiszczenia oplaty rejestracyjnej
nawet od osob, ktorym skradziono drugi pojazd objety systemem czasowego przywozu. Komisja
twierdzita, ze przepis ten wprowadza ogoélne domniemanie oszustwa podatkowego, bez
koniecznosci udowodnienia, ze skradziony pojazd pozostaje w Grecji. Zdaniem Komisji
sytuacje, w ktorych wystepuje mozliwos¢ oszustwa podatkowego powinny by¢ badane
indywidualnie w konkretnych sprawach.

Trybunal przypomniat, ze przyznanie zwolnienia podatkowego uzaleznione jest od warunku, by
osoba uprawniona uzywata $rodka transportu wytacznie do uzytku prywatnego bez prawa jego
zbycia, wynajecia lub pozyczenia. Ani kradziez pojazdu objetego zwolnieniem, ani jej
konsekwencje nie zostaly uregulowane w dyrektywie. Nic nie wskazuje na to, by celem
dyrektywy bylo rozszerzenie zakresu zwolnienia 1 ograniczenie przez to kompetencji
podatkowych panstw cztonkowskich w sytuacjach, gdy zwiazek migdzy osoba uprawniona do
zwolnienia a pojazdem objetym tym zwolnieniem zostaje zerwany, w szczegdlnosci w
przypadku kradziezy. Tego rodzaju przypadek mieSci si¢ w zakresie kompetencji
ustawodawczych panstw cztonkowskich.

Uiszczenie oplaty rejestracyjnej i zrzeczenie si¢ srodkow zaskarZenia

Ustawa nr 2682/199 przewiduje wreszcie, ze nie wszczyna si¢ postgpowan karnych, jezeli
zainteresowana osoba uisci natozona oplate i zrzeknie si¢ przewidzianych w prawie krajowym
srodkow zaskarzenia aktu, na mocy ktérego natozono t¢ optate. Trybunat orzekt, ze przepis ten
moze pozbawiaé¢ podmioty prawa skutecznej ochrony sadowej, wymaganej przez prawo
wspodlnotowe, w zakresie uprawnien, ktore dla podmiotow prawa wynikaja z samego prawa
wspolnotowego.

Zajecie

Ponadto przepisy greckie przewiduja, ze pojazdy moga rowniez podlega¢ czasowemu zajgciu, a
ich wydanie nastgpuje po dokonaniu zaptaty grzywien.

Trybunal podkreslit, ze przepis ten moze pozbawi¢ uprawnionego mozliwosci uzywania
nalezacego do niego pojazdu nawet przez dtugi okres. Uwzgledniajac wagg, jaka ma prawo
prowadzenia pojazdu dla skutecznego korzystania ze swobody przemieszczania si¢ 0sOb
Trybunat orzekt, ze przepis ten jest nieproporcjonalny w stosunku do jego celu. Panstwo moze
osiagna¢ cel w postaci pobrania grzywien za pomoca S$rodkéw bardziej odpowiadajacych
przepisom wspolnotowym, na przyktad przez ustanowienie zabezpieczen.

* Rozporzadzenie Ministra Finansoéw nr D 247/13 z dnia 1 marca 1988 r.
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