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Jose Maria Sison / Rada Unii Europejskiej
Stichting Al-Aqsa / Rada Unii Europejskiej

SAD STWIERDZIE. NIEWAZNOSC DECYZJI RADY NAKAZUJACYCH
ZAMROZENIE FUNDUSZY JOSE MARII SISONA ORAZ STICHING AL-AQSA
W RAMACH WALKI Z TERRORYZMEM

ZaskarzZone decyzje naruszajq prawo do obrony, obowiqzek uzasadnienia oraz prawo do
skutecznej ochrony sqdowej.

W dniu 28 wrze$nia 2001 r. Rada Bezpieczenstwa Naroddéw Zjednoczonych przyjeta rezolucjg
wzywajaca wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ do walki z terroryzmem i zrodtami jego
finansowania za pomoca wszelkich §rodkéw, w szczegolnosci poprzez zamrozenie funduszy
0sob 1 podmiotow, ktore dokonuja lub usituja dokonaé aktow terrorystycznych. Przywotana
rezolucja nie wskazuje jednakze tych osob i podmiotéw, lecz pozostawia ich identyfikacjg
uznaniu panstw.

Rezolucja ta zostala wykonana we Wspélnocie w szczegdlnoéci na mocy wspolnego stanowiska'
i rozporzadzenia® Rady, przyjetych w dniu 27 grudnia 2001 r., ktére nakazuja zamrozenie
funduszy 0s6b 1 podmiotow wpisanych na list¢ sporzadzona i regularnie uaktualniang na mocy
decyzji Rady. Wpis na list¢ musi by¢ dokonany na podstawie dokladnych informacji lub
materialow zawartych w odpowiednich aktach, ktore wskazuja, ze decyzja zostata podjeta przez
wlasciwy organ krajowy, co do zasady sadowy, w odniesieniu do danych 0sob i podmiotow, bez
wzgledu na to, czy chodzi o wszczecie dochodzenia lub postgpowania w sprawie aktu
terrorystycznego, usitowania popelnienia takiego aktu, uczestniczenia w nim lub ulatwienia
dokonania takiego aktu, oparte na powaznych 1 wiarygodnych dowodach lub poszlakach, czy o
skazanie za takie czyny. Nazwiska 0sob i nazwy podmiotéw umieszczone na liscie musza by¢

' Wspélne stanowisko Rady 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania szczegdlnych
srodkow w celu zwalczania terroryzmu (Dz.U. L 344, str. 93).

? Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych srodkow
restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom majacych na celu zwalczanie terroryzmu
(Dz.U. L 344, str. 70).



poddawane kontroli w regularnych odstgpach czasu, co najmniej raz w ciagu kazdych szesciu
miesigcy, w celu uzyskania pewnosci, ze istnieja podstawy do utrzymania ich na liscie.

Jose Maria Sison, obywatel Filipin, przebywa w Niderlandach od 1987 r. Wskutek cofnigcia
jego paszportu przez rzad Filipin, we wrze$niu 1988 r., ztozyt on wniosek o przyznanie mu
statusu uchodzcy oraz zezwolenia na pobyt w Niderlandach ze wzgledow humanitarnych.
Whiosek ten zostal trzykrotnie odrzucony przez sekretarza stanu ds. sprawiedliwosci ze wzgledu
na fakt, ze Jose Maria Sison byt przewodniczacym filipinskiej partii komunistycznej (,,CPP”), ze
zbrojne rami¢ CPP, NPA (New Peoples Army) bylo zalezne od komitetu centralnego CPP i ze
Jose Maria Sison faktycznie kierowat NPA, ktéra byla odpowiedzialna za znaczna liczbg aktow
terrorystycznych na Filipinach. Dwie pierwsze decyzje zostaly uchylone przez Raad van State,
lecz trzecia decyzja zostala utrzymana w mocy orzeczeniem Arrondissementsrechtbank te
"s-Gravenhage z dnia 11 wrze$nia 1997 r.

Na podstawie wspolnego stanowiska i decyzji z dnia 28 pazdziernika 2002 r. Rada uaktualnita
listg 0s0b 1 podmiotow, ktorych fundusze musza — w ramach walki z terroryzmem — zostac
zamrozone 1 umiescita na tej liscie nazwisko Jose Marii Sisona. Od tego czasu Rada przyjeta
kolejne wspdlne stanowiska i decyzje uaktualniajace omawiang listg. Nazwisko Jose Marii
Sisona zawsze si¢ na nich znajdowato.

Stichting Al-Aqsa jest fundacja prawa niderlandzkiego, ktéra okresla si¢ jako islamska
organizacja pomocy spolecznej. Jednym =z jej podstawowych celow jako organizacji
charytatywnej jest niesienie pomocy w sytuacjach krytycznych pod wzgledem humanitarnym w
rejonie Zachodniego Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy. Stichting Al-Agsa wspolpracowata w tym
zakresie z rdznymi organizacjami z Izraela i terytoriow okupowanych, ktére wspierata
finansowo w celu realizacji projektow humanitarnych. W dniu 3 kwietnia 2003 r. niderlandzki
minister spraw zagranicznych przyjat Sanctieregeling terrorisme 2003, na mocy ktoérego migdzy
innymi zamrozone zostaty wszystkie fundusze i aktywa finansowe Al-Agsa z tego powodu, ze
przeprowadzane przez nia transfery funduszy byly przeznaczone dla organizacji wspierajacych
terroryzm na Srodkowym Wschodzie, a zwlaszcza dla Hamasu. Skarga na Sanctieregeling nie
zostata uwzgledniona przez wlasciwy sad krajowy.

Na podstawie wspolnego stanowiska i decyzji z dnia 27 czerwca 2003 r. Rada uaktualnita listg
0os6b 1 podmiotdéw, ktorych fundusze musza — w ramach walki z terroryzmem — zostaé
zamrozone 1 umiescila na tej liScie Stichting Al-Agsa. Od tego czasu Rada przyjeta kolejne
wspolne stanowiska i1 decyzje uaktualniajace omawiang liste. Nazwa Al-Aqsa zawsze sig¢ na nich
znajdowata.

Jose Maria Sison i Al-Agsa wniesli do Sadu Pierwszej Instancji skarge o stwierdzenie
niewaznosci decyzji nakazujacych zamrozenie ich funduszy.

Sad stwierdza, podobnie jak orzekl juz w sprawie ,,Modjahedines™, ze niektére podstawowe
prawa i gwarancje, w szczegélnosci prawo do obrony, prawo do skutecznej ochrony
sadowej oraz obowigzek uzasadnienia co do zasady znajduja pelne zastosowanie w
odniesieniu do wydania wspdlnotowej decyzji w sprawie zamrozenia funduszy na
podstawie rozporzadzenia nr 2580/2001.

Rozpoznawszy obie sprawy, Sison i Stichting Al-Aqsa, Sad stwierdzil, ze te prawa i
gwarancje nie byly przestrzegane przez Rade¢ przy przyjmowaniu zaskarzonych decyzji.
Decyzje te nie sa uzasadnione, zostaly przyjete w ramach procedur, w toku ktéorych prawo
zainteresowanych podmiotéw do obrony nie bylo przestrzegane oraz sam Sad nie jest w
stanie przeprowadzi¢ kontroli ich legalnosci.

3 Wyrok z dnia 12 grudnia 2006 . w sprawie T-228/02 Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran przeciwko
Radzie Unii Europejskiej, zob. komunikat prasowy nr 97/06.


http://www.curia.europa.eu/pl/actu/communiques/cp06/aff/cp060097pl.pdf

Wobec powyzszego Sad uznal, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonych decyzji w
zakresie, w jakim dotycza one odpowiednio Jose Marii Sisona i Al-Aqsa.

UWAGA: Odwolanie od orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji, ograniczone do kwestii
prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w
terminie dwoch miesigcy od dorgczenia orzeczenia.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob Sqdu
Pierwszej Instancji.
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Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
Wyrok w sprawie T-47/03
Wyrok w sprawie T-327/03

Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053
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