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PRAWO WSPOLNOTOWE STOI NA PRZESZKODZIE STOSOWANIU ZASADY
POWAGI RZECZY OSADZONEJ W PRZYPADKU, GDY JEJ STOSOWANIE
UNIEMOZLIWIA ODZYSKANIE POMOCY PANSTWA PRZYZNANEJ
Z NARUSZENIEM PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Sady krajowe zobowiqzane sq zapewni¢ pelng skutecznoSc¢ przepisow prawa wspolnotowego

W 1985 1. spotka Lucchini wystapita o przyznanie pomocy na podstawie wioskiej ustawy
w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw dla Mezzogiorno'. Wniosek ten zostat zgloszony Komisji,
lecz w 1988 r. wlasciwe wladze krajowe — ciagle oczekujac na decyzj¢ — przyznaly tymczasowo
cze$¢ pomocy w postaci dotacji w wysokosci 382,5 min ITL.

W 1990 r. Komisja uznata, Zze calo$¢ wnioskowanej pomocy jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem. Lucchini nie zaskarzyla decyzji Komisji, wniosta natomiast sprawg przeciwko
wiladzom wioskim do sadéw cywilnych, ktore — nie odwotlujac si¢ do majacych zastosowanie
przepisdéw prawa wspdlnotowego, ani tez do decyzji Komisji — uznaly w wyrokach z 1991 r.
1z 1994 1. jej roszczenie o wyplate pelnej kwoty pomocy, o ktora poczatkowo si¢ ubiegata.

W zwiazku z tym, ze drugi wyrok nie zostal zaskarzony, uprawomocnit si¢ on w dniu 28 lutego
1995 r. W 1996 r. Lucchini uzyskata najpierw nakaz zaptaty przeciwko Ministerstwu Przemystu,
a nastgpnie, w zwiazku z jego niewykonaniem, uzyskata ona zajecie samochodéw shuzbowych.
W konsekwencji przyznano Lucchini — na podstawie dekretu ministerialnego — pomoc w formie
kapitatu w wysoko$ci 765 mln ITL oraz pomoc w postaci doptaty do oprocentowania
w wysokosci 367 min ITL.

Po wydaniu przez Komisj¢ opinii, w ktorej stwierdzita ona, ze wyplacajac pomoc uznana juz za
niezgodna ze wspdlnym rynkiem wiasciwe wiadze naruszyty prawo wspdlnotowe, i wezwala je
do odzyskania pomocy, Ministerstwo Przemystu uchylito dekret w sprawie przyznania pomocy
1 nakazato Lucchini zwrot kwoty 1 132 min ITL.

W 1999 r. Tribunale Amministrativo del Lazio — na podstawie skargi Lucchini — uznat, ze ze
wzgledu na roszczenie o przyznanie pomocy stwierdzone prawomocnym wyrokiem (art. 2909

! Ustawa nr 183 z dnia 2 maja 1976 r. (GURI nr 121 z dnia 8 maja 1976 r.)



kodeksu cywilnego) administracja publiczna nie mogla uchyli¢ swojego wlasnego aktu.
Nastepnie Consiglio di Stato, do ktérego ministerstwo wniosto odwotanie, stwierdziwszy
istnienie konfliktu migdzy wyrokiem z 1994 r. adecyzja Komisji z1990r., wystapit do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich z pytaniem, czy prawo wspolnotowe stoi na
przeszkodzie stosowaniu przepisu prawa krajowego wprowadzajacego zasadg powagi rzeczy
osadzonej, w przypadku, gdy uniemozliwia on odzyskanie pomocy panstwa przyznanej
z naruszeniem prawa wspolnotowego, ktérej niezgodno$¢ ze wspolnym rynkiem zostata
stwierdzona w ostatecznej decyzji Komisji.

Trybunat przypomnial najpierw, ze sady krajowe moga by¢ zmuszone do zbadania wazno$ci
aktow wspdlnotowych, aczkolwiek sady te nie sa wilasciwe, aby samodzielnie stwierdzi¢
niewaznos$¢ tych aktéw. Taka kompetencje maja sady wspolnotowe, a wspomniane akty staja si¢
ostateczne wowczas, gdy nie zostana prawidlowo zaskarzone przez ich adresatow. Beneficjent
pomocy panstwa begdacej przedmiotem negatywnej decyzji Komisji nie moze kwestionowaé
przed sadami krajowymi zgodnosci tej decyzji z prawem, wnoszac skargg przeciwko krajowym
srodkom wykonawczym do tej decyz;ji.

Nastgpnie Trybunat stwierdzil, ze ani Tribunale civile e penale (w 1991 r.), ani Corte d’appello
di Roma (w 1994 r.) nie byty wiasciwe do orzekania w przedmiocie zgodnosci pomocy panstwa,
o ktéra zwrocita si¢ Lucchini, ze wspdlnym rynkiem, i ze zaden ze wspomnianych sadow nie
mogt stwierdzi¢ niewaznos$ci decyzji Komisji z 1990 r.

Trybunat przypomnial wreszcie, ze zdaniem sadu krajowego art. 2909 wloskiego kodeksu
cywilnego moze sprzeciwia¢ si¢ ponownemu podniesieniu, w ramach kolejnego sporu, zarzutow,
co do ktorych zapadlo juz wyrazne rozstrzygnigcie, ale rowniez poruszeniu kwestii, ktore mozna
byto podnies¢ w ramach wczesniejszego sporu, czego jednak nie uczyniono. Taka wyktadnia
wspomnianego przepisu moze skutkowaé tym, ze decyzja sadu krajowego wywota skutki
prawne, ktoére wykraczaja poza granice wlasciwosci tego sadu okreSlone w prawie
wspolnotowym. Tego rodzaju wyktadnia zasady powagi rzeczy osadzonej uniemozliwilaby
stosowanie prawa wspoOlnotowego, jako ze nie pozwolitaby na odzyskanie pomocy panstwa
przyznanej z naruszeniem prawa wspolnotowego.

Z utrwalonego orzecznictwa wspodlnotowego, atym samym z zasady pierwszenstwa prawa
wspolnotowego wynika, ze sad krajowy zobowiazany jest zapewni¢ pelna skuteczno$é
przepisow prawa wspolnotowego i — w razie koniecznosci — nie stosowaé, z mocy witasnych
uprawnien, wszelkich, sprzecznych z nimi przepisow krajowych.

W konsekwencji, nie nalezy stosowac art. 2909 wtoskiego kodeksu cywilnego (zasada powagi
rzeczy osadzonej) w przypadku, gdy jego stosowanie uniemozliwia odzyskanie pomocy panstwa
przyznanej z naruszeniem prawa wspolnotowego, ktorej niezgodnos$¢ ze wspolnym rynkiem
zostata stwierdzona w ostatecznej decyzji Komisji.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-119/05
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-119/05

