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NIEMIECKIE PRZEPISY DOTYCZACE ODLICZENIA CZESNEGO W RAMACH
PODATKU DOCHODOWEGO SPRZECZNE Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM

Podatnikom objetym podatkiem w Niemczech nie mozna w sposob generalny odmowic udzielenia
ulgi podatkowej obejmujqcej czesne uiszczane na rzecz niektorych szkot prywatnych w
przypadkach, w ktorych czesne zostato uiszczone na rzecz szkoly potozonej w innym panstwie
cztonkowskim

Jeden z przepiséw prawa niemieckiego z zakresu podatku dochodowego umozliwia podatnikom
odliczenie 30 % kwoty netto uiszczonej na cele zwiazane z ksztalceniem dziecka pozostajacego
pod opieka, w spelniajacej okreslone przestanki szkole prywatnej w Niemczech', za wyjatkiem
kwot na zakwaterowanie, opieke 1 wyzywienie.

W zwiazku z tym, ze wskazana ulga podatkowa nie ma zastosowania do czesnego uiszczonego
na rzecz szkot potozonych w innych panstwach cztonkowskich, Finanzgericht Kdln i Komisja
wszczelty przed Trybunatem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich postgpowania w celu
rozstrzygnigcia kwestii zgodnosci tego przepisu z prawem wspolnotowym.

Sprawa C-76/05

Skarga do Finanzgericht Kdln zostala wniesiona przez matzonkéw Schwarz. Bezskutecznie
zadali oni przed organami podatkowymi uwzglednienia czesnego uiszczonego przez nich na
rzecz Cademuir International School w Szkocji, do ktoérej uczeszczato ich dwoje dzieci. W
sprawie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozonego przez Finanzgericht
Ko6ln, Trybunal orzekl, Ze prawo wspélnotowe sprzeciwia si¢ temu, aby w sposéb generalny
odmawiano udzielenia ulgi podatkowej w przypadku czesnego uiszczonego na rzecz szkot
polozonych w innych panstwach czlonkowskich.

' Sq to szkoly zastepcze wobec publicznych instytucji o$wiatowych istniejacych lub przewidzianych w danym kraju
zwiazkowym, ktore posiadaja zezwolenie panstwa lub sa dopuszczone przez prawo kraju zwiazkowego oraz
ogolnoksztatcace szkoty uzupehiajace, ktore sa instytucjami niemieckimi, odmiennymi od szkot zastgpczych i ktore
wymagaja uznania w prawie kraju zwiazkowego.



W uzasadnieniu Trybunat wskazal na dwa rodzaje finansowania szkot.

Trybunat przypomnial w tym konteks$cie, ze jedynie szkoty gtownie finansowane ze $rodkow
prywatnych moga powolywac¢ si¢ na swobodg $wiadczenia ustug. Jezeli tego rodzaju szkoty,
polozone w innym panstwie cztonkowskim niz Niemcy, zamierzaja Swiadczy¢ ushugi w zakresie
ksztatcenia na rzecz dzieci podatnikow zamieszkujacych w Niemczech, wylaczenie czesnego
uiszczanego na rzecz szkot zagranicznych z zakresu stosowania ulgi podatkowej narusza
przystugujaca tym szkotom swobodg §wiadczenia ustug.

W zakresie dotyczacym szkot potozonych w innym panstwie czlonkowskim niz Niemcy, ktore
nie sa gldwnie finansowane ze S$rodkow prywatnych, swoboda $wiadczenia uslug nie ma
zastosowania. Rowniez wowczas nie mozna odméwié udzielenia ulgi podatkowej w zakresie
czesnego uiszczanego na rzecz tego rodzaju szkot. W tym przypadku prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli Unii sprzeciwia si¢ takiemu wylaczeniu z zakresu stosowania
ulgi.

Trybunat stwierdzit, ze uczgszczajac do instytucji o$wiatowej potozonej w innym panstwie
cztonkowskim, dzieci matzonkéw Schwarz korzystaty z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢. Trybunal przypomniatl, Ze uregulowanie krajowe, ktdre stawia w mniej korzystnej sytuacji
obywateli danego kraju z tego tylko powodu, ze korzystaja oni z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie cztonkowskim, stanowi ograniczenie tych
swobod.

W zwiazku z tym, omawiany przepis, ktory prowadzi do odmowy udzielenia ulgi podatkowej
podatnikom, ktorzy wystali swoje dzieci w celach edukacji szkolnej do innego panstwa
cztonkowskiego, stawia w mniej korzystnej sytuacji dzieci obywateli krajowych tylko z tego
powodu, Ze skorzystaly one ze swobody przemieszczania sig.

Przeszkoda w swobodnym swiadczeniu ustug oraz ograniczenie prawa do swobodnego
przemieszczania sie obywateli Unii nie mogq zosta¢ uzasadnione poprzez argumenty
przedstawione przez rzqd niemiecki.

W szczegdlnosci, przeszkoda w swobodnym $wiadczeniu ustug nie moze zosta¢ uzasadniona w
ten sposob, ze z zasady swobodnego $wiadczenia ustlug nie mozna wywodzi¢ obowiazku
stosowania uprzywilejowanego traktowania podatkowego przyznanego niektorym szkotom w
ramach systemu edukacji jednego z panstw cztonkowskich réwniez do szkot z innego panstwa
cztonkowskiego. Pomimo Ze opodatkowanie bezpoSrednie, z jednej strony oraz tresé
nauczania i organizacja systemow edukacyjnych, z drugiej strony, naleza do kompetencji
panstw czlonkowskich, to jednak przy wykonywaniu tej kompetencji panstwa
czlonkowskie powinny przestrzega¢ prawa wspélnotowego. Ponadto, przepis, ktorego
dotyczy sprawa nie przewiduje przyznania bezposredniej subwencji dla szkot, o ktérych mowa,
przez panstwo niemieckie, lecz ustanawia ulgg podatkowa przyznawana rodzicom w zwiazku z
czesnym uiszczonym na rzecz tych szkot.

Odmowa zastosowania ulgi podatkowej w przypadku czesnego uiszczanego na rzecz szkol
prywatnych potozonych w innym panstwie czlonkowskim nie moze by¢ rowniez uzasadniona w
ten sposob, ze szkoly te nie znajdujq si¢ w sytuacji obiektywnie porownywalnej z sytuacja szkot
niemieckich objetych spornym przepisem, ktore sa zobowiazane do przestrzegania zakazu
pobierania czesnego w wysokosci umozliwiajacej czynienie roéznicy migdzy uczniami ze
wzgledu na sytuacje majatkowa rodzicéw. Sporny przepis uzaleznia bowiem zastosowanie ulgi
podatkowej od posiadania pozwolenia, dopuszczenia lub uznania danej szkoty prywatnej w
Niemczech nie ustanawiajac obiektywnych kryteriow umozliwiajacych okreslenie, jakie rodzaje



czesnego zadanego przez szkoly niemieckie podlegaja odliczeniu. Wynika stad, ze kazda szkola
prywatna polozona w innym panstwie czlonkowskim niz Niemcy jest ze wzgledu na samo
polozenie poza Niemcami automatycznie wylgczona z zakresu omawianej ulgi podatkowej,
niezaleznie od tego, czy szkola ta przestrzega kryteria takie jak pobieranie czesnego w
wysokos$ci niedopuszczajacej na czynienie réznicy migdzy uczniami ze wzgledu na sytuacje
majatkowa rodzicow.

Ponadto, uzasadnienia dla stwierdzonych ograniczen nie moze stanowi¢ cel unikania
nadmiernego obciazenia finansowego. Trybunal stwierdzit w tym zakresie, ze ograniczenie
kwoty odliczenia czesnego do okreslonej wysokosci, odpowiadajacej uldze podatkowej
przyznawanej przez panstwo niemieckie w przypadku uczgszczania do szkot potozonych na jego
terytorium przy uwzglednieniu okreSlonych wartosci krajowych stanowitoby $rodek
fagodniejszy od odmowy przyznania omawianej ulgi podatkowej. W kazdym razie calkowite
wylaczenie z zakresu ulgi podatkowej czesnego uiszczanego przez podatnikow na rzecz
szkol polozonych w innym panstwie czlonkowskim jest nieproporcjonalne. W ten sposob, z
zakresu omawianej ulgi podatkowej wylaczone jest bowiem czesne uiszczane przez wskazanych
podatnikdw na rzecz szkot potozonych w innym panstwie cztonkowskim niezaleznie od tego,
czy szkoly te spelniaja obiektywne kryteria ustalone na podstawie zasad wlasciwych dla kazdego
panstwa czlonkowskiego 1 umozliwiajace okreslenie, w przypadku jakich rodzajow czesnego
istnieje prawo do uzyskania wskazanej ulgi podatkowe;.

Sprawa C-318/05

W sprawie skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
wniesionej przez Komisj¢ Trybunal orzekl, ze wylaczajac w sposob generalny czesne za nauke
w szkole polozonej w innym panstwie czlonkowskim z zakresu podatkowego odliczenia
przewidzianego w prawie niemieckim w dziedzinie podatku dochodowego, Republika
Federalna Niemiec uchybila ciazacym na niej zobowigzaniom wynikajacym z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii, ze swobody przeplywu pracownikow, ze
swobody przedsigbiorczosci i z prawa do swobodnego §wiadczenia ustug.

Poza przeszkodami stwierdzonymi w sprawie C-76/05, Trybunal wskazuje na naruszenie przez
niemieckie przepisy swobody przeptywu pracownikow i swobody przedsigbiorczosci rodzicow
bedacych podatnikami. Przepisy te stawiaja bowiem w mniej korzystnej sytuacji pracownikow
najemnych 1 osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktorzy przeniesli si¢ do Niemiec lub
ktérzy tam pracuja, i ktorych dzieci kontynuuja nauk¢ w szkole platnej potozonej w innym
panstwie cztonkowskim. Pracownicy ci nie korzystaja z ulgi podatkowej, chociaz korzystaliby z
niej, gdyby ich dzieci uczgszczaly do szkoly potozonej w Niemczech.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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