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Opinia rzecznika generalnego w sprawach potaczonych C-468/06 do C-478/06
Sot. Lélos Kai Sia EE i in. / GlaxoSmithKline AEVE

RZECZNIK GENERALNY RUIZ-JARABO TWIERDZI, ZE ZAJMUJACY
DOMINUJACA POZYCJE PRODUCENT FARMACEUTYCZNY, KTORY ODMAWIA
ZREALIZOWANIA ZAMOWIEN HURTOWNIKOW W CELU OGRANICZENIA
HANDLU ROWNOLEGLEGO DOPUSZCZA SIE NADUZYCIA

Nie zachodzq w sprawie obiektywne powody dotyczqce interwencji na rynku ze strony panstwa,
ktore moglyby uzasadniac jego zachowanie.

Przedsigbiorstwo GlaxoSmithKline plc rozprowadza w Grecji, za posrednictwem swojej spotki
zaleznej] GSK AEVE, szereg preparatow, w odniesieniu do ktorych jest wlascicielem patentow
(Imigran na migreng, Lamictal na padaczke i Serevent na astm¢). Spotki skarzace (posrednicy
hurtowi) przez szereg lat nabywaty te produkty lecznicze w celu zaopatrywania w nie zardwno
rynku greckiego jak i innych krajéw (Niemiec i Zjednoczonego Krolestwa), w ktorych kwota
refundowana za produkt leczniczy jest wyzsza niz w Grecji. W 2000 r. GSK przeksztalcita swoj
system dystrybucji w Grecji i zaprzestata realizacji zamowien hurtownikéw. Do zaopatrywania
szpitali 1 aptek wykorzystywata wowczas spotke Farmacenter AE. Wynikly spor stanowil juz
sposobno$¢ do zwrodcenia si¢ z pierwszym pytaniem prejudycjalnym do Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich'.

Przed sadami greckimi Sot. Lelos i inni hurtownicy utrzymywali, Ze przerwanie dostaw ze strony
GSK 1 prowadzenie sprzedazy za posrednictwem Farmacenter stanowito przejaw nieuczciwe]
konkurencji i naduzywania pozycji dominujacej. Trimeles Efeteio Athinon (sad apelacyjny w
Atenach) zwrdcil si¢ zatem z szeregiem pytan prejudycjalnych, zwiazanych ze wspolnotowym
prawem konkurencji i naduzywaniem pozycji dominujacej, a takze eksportem réwnoleglym
produktéw leczniczych z Republiki Greckiej do innych panstw cztonkowskich.

Rzecznik generalny Damaso Ruiz-Jarabo przypomnial, Ze traktatowe postanowienie zakazujace
naduzywania pozycji dominujacej nie dopuszcza zadnych wyjatkéw. Ponadto, uwaza on, ze
traktat nie zezwala na to, by przedsigbiorstwom zajmujacym pozycje¢ dominujaca przypisywano
zachowania, ktéore same w sobie stanowia naduzycie, nawet gdy okoliczno$ci sprawy nie

' Wyrok z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie C-53/03 Syfait i in. (zob. réwniez komunikat prasowy), odrzuconej przez
Trybunat, ktory stwierdzit brak swojej wlasciwosci do udzielenia odpowiedzi instytucji, ktora wystapita z pytaniem
(Epitropi Antagonismou), ze wzgledu na to, ze nie jest ona sadem.



http://curia.europa.eu/pl/actu/communiques/cp05/aff/cp050048pl.pdf

pozostawiaja watpliwosci co do zamiaru lub antykonkurencyjnego skutku. Przeciwnie, czyny
tego rodzaju mogtyby by¢ obiektywnie uzasadnione.

Po pierwsze, dla rzecznika generalnego europejski rynek farmaceutyczny jest rynkiem
niedoskonatym, o niewielkim stopniu harmonizacji, cechujacym si¢ obecno$cia interwencji ze
strony panstwa w zakresie cen i publicznych systemoéw refundacji, obowiazkiem dostaw, a takze
takim rynkiem, na ktorym patenty przemystowe na produkty lecznicze umozliwiaja
uprawnionym z ich tytulu podmiotom tatwe zdobycie pozycji dominujace;.

Jednakze rzecznik generalny uwaza, ze system regulacji cen nie pozostaje catkowicie wolny od
wptywu producentdéw, ktoérzy negocjuja ceny z odpowiedzialnymi za ochrong zdrowia wtadzami
panstw cztonkowskich. Takze i obowiazek zapewnienia zaopatrzenia nie uzasadnia cig¢ w
dostawach do hurtowych konkurentow, poniewaz potrzeby pacjentow w danym panstwie
cztonkowskim nie ulegaja gwaltownym zmianom, a statystyki dotyczace chordb sa wiarygodne
1 daja przedsigbiorstwom okreslong przewidywalno$¢ w celu dostosowania si¢ do rynku.

Ochrona uzasadnionych interesow moglaby — po drugie — uzasadnia¢ takie zachowanie, jakiego
przyktad data GSK, zgodnie z niektorymi przyktadami z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci. Jednak w tym konkretnym przypadku rzecznik generalny odrzucil poglad, iz
istnieje zwiazek przyczynowy migdzy utrata wpltywow z winy handlu réwnoleglego oraz
zmniejszeniem inwestycji producenta przeznaczonych na badania i rozwdj. Unia Europejska
zapewnia bowiem przedsigbiorstwom sprzyjajace warunki, zachgcajac je do obnizania kosztow
badan i rozwoju poprzez grupowe zwolnienia stosowane do porozumien horyzontalnych o tym
charakterze.

Wreszcie, rzecznik generalny zaproponowat, by zajmujace pozycje dominujaca przedsigbiorstwa
mialy mozliwo$¢ wykazania skutecznosci pod wzgledem ekonomicznym swoich domniemanych
naduzy¢. Jednak w tym konkretnym przypadku stwierdza, ze — pomijajac opis negatywnych
skutkow handlu rownolegtego - GSK nie wskazala zadnych pozytywnych aspektow
wynikajacych z ograniczenia przez nig dostaw produktow leczniczych do hurtownikow.

W zwiazku z tym rzecznik generalny Damaso Ruiz-Jarabo Colomer zaproponowat, by Trybunat
Sprawiedliwo$ci odpowiedzial na pytania prejudycjalne w ten sposob, ze zajmujace dominujaca
pozycje przedsigbiorstwo, ktére odmawia pelnej realizacji zaméwien hurtownikow produktow
farmaceutycznych, z zamiarem ograniczenia szkéd powodowanych handlem réwnoleglym,
dopuszcza si¢ naduzycia. Przedsigbiorstwo mogloby jednakze uzasadni¢ swoje zachowanie
w sposob obiektywny, wykazujac, ze na podstawie danych dotyczacych regulacji rynku jest ono
zmuszone do tego zachowania, po to by chroni¢ swoje uzasadnione interesy handlowe
(odrzucajac wzgledy dotyczace systemu ustalania cen produktow leczniczych, obowiazku
zaopatrzenia lub wplywu zache¢t do innowacyjnosci).

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznosSci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.
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