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RZECZNIK GENERALNY E. SHARPSTON PROPONUJE, ABY ROZPORZADZENIE
WYKONAWCZE W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA LOTNICTWA UZNAC ZA
NIEISTNIEJACE

Trwaly i zamierzony brak publikacji zatqcznika do rozporzqdzenia zawierajqcego miedzy innymi
wykaz przedmiotow zakazanych jako bagaz kabinowy jest naruszeniem tak dalece powaznym, zZe
nie moze by¢ tolerowane we wspolnotowym porzqdku prawnym

Artykut 254 traktatu WE stanowi, Ze rozporzadzenia sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskie;j.

Pod koniec 2002 roku Parlament i Rada przyjely rozporzadzenie dotyczace bezpieczenstwa
lotnictwa'. W zataczniku do tego rozporzadzenia okreslono wspblne podstawowe normy w
dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa. Poza innymi kwestiami, zatacznik wskazywal w sposob
og6lny rodzaj przedmiotow, ktorych wniesienie na poklad statku powietrznego jest
niedozwolone wymieniajac miedzy innymi ,,patki: patki metalowe pokryte skora, patki gumowe,
kije baseballowe lub podobne przedmioty”. W rozporzadzeniu ustanowiono réwniez, ze niektore
srodki nie podlegaja publikacji 1 sa jedynie udostgpniane wlasciwym organom. Rozporzadzenie
to oraz zatacznik zostaly opublikowane.

W kwietniu 2003 r. Komisja przyjela rozporzadzenie’ wykonujace wskazane powyzej
rozporzadzenie z 2002 r. Omawiane S$rodki zostaly okreslone w zalaczniku. Zgodnie z
rozporzadzeniem z 2002 r. zatacznik ten nie zostal opublikowany, jakkolwiek komunikat
prasowy Komisji ze stycznia 2004 r. zawieral pewne informacje dotyczace znajdujacych si¢ w
wykazie przedmiotow zakazanych. Omawiany zatacznik byt wielokrotnie zmieniany, lecz nigdy
nie zostal opublikowany, pomimo ze dwa z rozporzadzen zmieniajacych wskazywaty w
motywach na potrzebg udzielenia pasazerom jasnych informacji w zakresie dotyczacym
przedmiotow zakazanych.

' Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajace
wspolne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz.U. 2002 L 355, s.1)

? Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003 z dnia 4 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $rodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych standardow dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz.U. 2003 L 11,
s. 4)



W dniu 25 wrzesnia 2005r. Gottfried Heinrich zostal zatrzymany podczas kontroli
bezpieczenstwa na lotnisku Vienna-Schwechat w zwiazku z tym, ze w jego bagazu podrgcznym
znajdowatly si¢ rakiety tenisowe, stanowiace rzekomo przedmioty zakazane. Pomimo tego,
wsiadl on do samolotu wnoszac na poklad wskazane rakiety tenisowe. W nastgpstwie tego,
pracownicy ochrony zazadali, aby opuscit on samolot.

G. Heinrich wniost skarge do Unabhingiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich
(niezalezna izba administracyjna kraju zwiazkowego Dolna Austria). Sad austriacki przedstawit
Trybunatowi Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich pytania prejudycjalne w kwestii, czy
rozporzadzenia lub fragmenty rozporzadzen moga mie¢ moc wiazaca, jezeli nie zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym.

W opinii przedstawionej w dniu dzisiejszym rzecznik generalny Eleanor Sharpston jest zdania,
ze publikacja rozporzadzenia wykonawczego z 2003 roku z wylaczeniem zalacznika jest
publikacja wadliwa i nieodpowiednia, oraz Ze publikacja taka nie spelnia wymogoéw art. 254
WE.

W tym wzgledzie rzecznik wskazuje, ze obowiazek publikacji rozporzadzen jest jednoznaczny 1
brak jest od niego wyjatkow. Zatacznik stanowi integralng czg$¢ aktu prawnego. Przyjgcie
odmiennego stanowiska umozliwialoby prawodawcy unikanie koniecznos$ci stosowania si¢ do
wymogow publikacji poprzez zwykle umieszczenie istotnych przepisow w niepublikowanym
zataczniku. Wtasnie taka sytuacja miata miejsce w niniejszej sprawie. Adresat aktu prawnego nie
moze bez lektury zalacznika stwierdzi¢, jakie skutki wywoluje rozporzadzenie, poniewaz w
zataczniku zawarta jest cata jego istota.

Rzecznik generalny uwaza, ze przedstawione uzasadnienie braku publikacji, wedle ktoérego
nastapilo to ,zgodnie z rozporzadzeniem 2320/2002 i w celu zapobiegania czynom
bezprawnym” jest niewystarczajace, podkres$lajac jednocze$nie, ze bardziej doktadne
wyjasnienie i tak by nie wystarczyto dla celoéw wylaczenia rozporzadzenia z obowiazku peinej
publikacji. Rzecznik generalny wskazuje na ,,fundamentalng absurdalno$¢” stanowiska Komisji.
Jezeli Komisja byta, na podstawie rozporzadzenia 2320/2002, zobowigzana do utrzymania
tajno$ci wykazu, to woéwczas publikacja komunikatu prasowego stanowita jawne naruszenie tego
rozporzadzenia. Jezeli natomiast Komisja uznata, ze wykaz ten jest wylaczony z obowiazku
tajno$ci, to oczywiscie powinien on byl zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzgedowym.
Ponadto, jezeli podstawowe ,,wskazowki” okres§lajace rodzaj przedmiotow zakazanych moga
zosta¢ opublikowane, nielogiczny jest brak publikacji tego, co stanowi — jak si¢ nalezy
spodziewa¢ — skonkretyzowana wersj¢ tych wskazowek. Ponadto rzecznik generalny uwaza, ze
Komisja zaprzecza sama sobie wskazujac w motywach do kolejnego rozporzadzenia, ze istnieje
potrzeba udzielenia spoleczenstwu informacji o wykazie przedmiotow zakazanych, a nastgpnie
nie dokonujac publikacji tego wykazu.

W zakresie skutkow tej wadliwej i nieodpowiedniej publikacji, rzecznik generalny Sharpston
uwaza, ze stanowi ona naruszenie podstawowego wymogu proceduralnego, co prowadzi
przynajmniej do niewaznos$ci. W tym zakresie rzecznik generalny wskazuje, ze brak publikacji
nie byt ani przypadkowy, ani niezamierzony. Komisja w sposob zamierzony dokonala
promulgacji szeregu nowych regulacji, za kazdym razem nie publikujac ich istotnej czesci
(zalacznika).

Rzecznik generalny uwaza jednak, ze Trybunal powinien zastosowa¢ dalej idacy srodek od
stwierdzenia niewaznoSci rozporzadzenia i uzna¢ je za nieistniejace. Rzecznik wskazuje, ze
nieprawidlowo$¢, jaka obarczone jest rozporzadzenie — trwale 1 zamierzone uchybienie
ustanowionego w art. 254 WE obowiazku publikacji w zakresie catej istoty rozporzadzenia — jest



powazna w tak oczywistym stopniu, Zze nie moze ona by¢ tolerowana przez wspolnotowy
porzadek prawny. Takie rozstrzygnigcie wyjasnitoby w sposob wyrazny, ze brak dokonania
publikacji rozporzadzen lub ich fragmentéw — tym bardziej, jesli jest zamierzony — jest nie do
zaakceptowania w porzadku prawnym Unii Europejskie;j.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie poZniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Pelny tekst opinii znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
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