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Halina Nerkowska / Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie

NIE MOZNA ODMOWIC WYPLATY RENTY INWALIDZKIEJ PRZYZNAWANEJ
PRZEZ PANSTWO CZEONKOWSKIE CYWILNYM OFIAROM WOJNY LUB
REPRESJI TYLKO DLATEGO, ZE UPRAWNIONY MA MIEJSCE ZAMIESZKANIA
W INNYM PANSTWIE CZLONKOWSKIM

Wymog posiadania miejsca zamieszkania na terytorium kraju, taki jak wymog przewidziany w
prawie polskim, jest nieproporcjonalny.

H. Nerkowska, obywatelka polska, urodzita si¢ w 1946 r. na terytorium obecnej Bialorusi. Po
stracie rodzicow, ktorzy zostali deportowani na Syberi¢ na mocy wyroku sadowego, sama w
1951 r. zastata deportowana do dawnego ZSRR, gdzie zyta w trudnych warunkach. W 1957 r.
wrocita do Polski. W 1985 r. opuscita Polske i osiedlita si¢ w Niemczech.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddzial w Koszalinie odmowit H. Nerkowskiej wyptaty renty
z tytulu uszczerbku na zdrowiu doznanego w czasie deportacji, do ktorej to renty jej prawo
uznano juz wczesniej, z uzasadnieniem, ze nie ma ona miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

H. Nerkowska odwotata si¢ od tej decyzji do polskiego sadu, podnoszac, ze biorac pod uwage
przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii, jej obecne miejsce zamieszkania nie moze
stanowi¢ przeszkody dla podjgcia wyptaty tego Swiadczenia.

Rozstrzygajacy odwotanie Sad Okrggowy w Koszalinie zwrécit si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci  Wspolnot Europejskich z pytaniem, czy prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, gwarantowane obywatelom
Unii Europejskiej przez traktat WE, stanowi przeszkodg dla ustawodawstwa krajowego, takiego
jak uregulowanie polskie', ktore uzaleznia wyplate $wiadczenia przyznawanego cywilnym
ofiarom wojny lub represji od posiadania przez uprawnionego miejsca zamieszkania na
terytorium kraju.

' Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U.
z2002r., nr 9, poz. 87) ze zm. oraz Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. nr 17, poz. 75).



Trybunat przypomnial na wstgpie, ze na obecnym etapie rozwoju prawa wspdlnotowego
$wiadczenie, ktorego celem jest zado$¢uczynienie cywilnym ofiarom wojny lub represji
uszczerbku psychicznego 1 fizycznego, jakiego doznali, nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich. Jednakze panstwa czlonkowskie powinny realizowa¢ t¢ kompetencje z
poszanowaniem prawa wspoOlnotowego, w szczegdlnosci postanowien traktatu dotyczacych
przyznanej wszystkim obywatelom Unii swobody przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich.

Nastepnie podkreslit on, ze ulatwienia wprowadzone przez traktat w dziedzinie swobody
przemieszczania si¢ nie moga wywola¢ w petni swych skutkow, jezeli obywatela panstwa
cztonkowskiego mozna zniechgci¢ do korzystania z nich wskutek przeszkod ustanowionych
przez ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego jego pochodzenia, ktére powoduja zaistnienie
niekorzystnej dla niego sytuacji, jezeli z tych utatwien skorzysta. W konsekwencji uregulowanie
polskie, ktore stawia w gorszej sytuacji niektorych obywateli tego kraju z tego tylko powodu, ze
skorzystali oni ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innym panstwie czlonkowskim,
stanowi ograniczenie swobod gwarantowanych przez traktat WE kazdemu obywatelowi
Unii.

Takie ograniczenie w korzystaniu ze swobdd przez obywateli kraju moze by¢ z punktu
widzenia prawa wspoélnotowego uzasadnione jedynie wtedy, gdy jest oparte na
obiektywnych wzgledach interesu ogodlnego niezwiazanych z obywatelstwem osob, ktorych
dotyczy, i jest proporcjonalne do uzasadnionego celu, jaki realizuje prawo krajowe.

Trybunat uznal, Ze zar6wno wola zagwarantowania istnienia wiezi mi¢dzy spoleczenstwem
odnos$nego panstwa czlonkowskiego a uprawnionym do $wiadczenia, jak 1 konieczno$é¢
sprawdzenia, czy w dalszym ciagu spelnia on wymegi przyznania tego §wiadczenia, stanowia
obiektywne wzgledy interesu ogolnego, ktére moga uzasadnia¢ ograniczenie bedace
przedmiotem sporu.

Jednakze, po pierwsze, okoliczno$¢ posiadania obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, ktore
przyznaje dane $wiadczenie, a po drugie fakt zycia w tym panstwie przez ponad dwadziescia lat,
moze wystarczy¢ dla stwierdzenia wigzi migdzy tym panstwem a osoba uprawniona do takiego
swiadczenia. W tych okoliczno$ciach wymég posiadania miejsca zamieszkania przez caly
okres wyplaty Swiadczenia nalezy uznaé za nieproporcjonalny, poniewaz wykracza on poza
to, co jest konieczne dla zapewnienia takiej wigzi.

Ponadto cel, jakim jest sprawdzenie, czy uprawniony do renty inwalidzkiej w dalszym ciagu
spelnia wymogi jej przyznania moze by¢ osiagnig¢ty innymi $rodkami, ktore przy mniejszej
dolegliwosci sa rowniez skuteczne.

Trybunal uznatl zatem, ze prawo wspolnotowe stoi na przeszkodzie takiemu ustawodawstwu
jak ustawodawstwo polskie, 0 ktorym mowa w niniejszej sprawie.
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