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USTANAWIAJAC OBOWIAZEK UZYSKANIA UPRZEDNIEGO POZWOLENIA
KRAJOWEJ KOMISJI ENERGETYKI NA NABYCIE UDZIALOW W SPOLKACH
SEKTORA ENERGETYCZNEGO I NIEKTORYCH ICH AKTYWOW, HISZPANIA

NARUSZYEA PRAWO WSPOLNOTOWE

Rezim prawny uprzedniego pozwolenia narusza swobodny przeptyw kapitatu i swobode
przedsiebiorczosci i nie jest uzasadniony celem pewnosci dostaw energii

Krajowa Komisja Energetyki (CNE) jest hiszpanskim organem regulacji w zakresie
funkcjonowania systeméw energetycznych. Od roku 2006 nabycie okre$lonych udzialow
w spotkach wykonujacych dzialalno$¢ regulowana w sektorze energetycznym oraz aktywow
niezb¢dnych w celu wykonywania tej dziatalno$ci wymaga dla swojej waznosci uzyskania
uprzedniego pozwolenia CNE. Hiszpania zastosowata rezim uprzedniego pozwolenia w ramach
ztozonej przez E.ON publicznej oferty nabycia hiszpanskiej spotki Endesa, jak rowniez w
ramach zlozonych przez Acciong i Enel publicznych ofert nabycia Endesy.

Prezentujac stanowisko, wedle ktdrego poprzez ustanowienie tej nowej regulacji Hiszpania
uchybita zobowiazaniom, ktére na niej ciaza w zwiazku ze swobodnym przepltywem kapitatu i
swoboda przedsigbiorczosci, w kwietniu 2007 r. Komisja wniosta do Trybunalu skarge o
stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Trybunat stwierdzit na wstegpie, iz nowa hiszpanska regulacja w zakresie uzyskania uprzedniego
pozwolenia ogranicza te dwie swobody podstawowe. Po pierwsze, regulacja ta stanowi
ograniczenie swobodnego przeplywu Kkapitalu, poniewaz moze zniechgci¢ inwestorow z
siedziba w innych panstwach cztonkowskich niz Hiszpania do nabywania udziatow w
hiszpanskich spotkach wykonujacych dziatalno§¢ w sektorze energetycznym i moze w zwiazku z
tym uniemozliwi¢ lub ograniczy¢ nabywanie udzialow w tych spoétkach. Po drugie, regulacja ta
zawiera ograniczenie swobody przedsigbiorczosci.

Jednakze regulacja zawierajaca tego rodzaju ograniczenia moze by¢ uzasadniona wzgledami
przewidzianymi w traktacie WE lub nadrzednymi wzglgdami interesu ogolnego, takimi jak
bezpieczenstwo publiczne. Regulacja ta musi wowczas spetni¢ okreslone przestanki: musi by¢
wlasciwa do zagwarantowania realizacji celu lezacego w danym interesie ogélnym i by¢
proporcjonalna wzgledem tego celu.



W tym kontek$cie Trybunatl przypomnial, ze swobodny przeptyw towaréw i swoboda
przedsigbiorczosci moga zosta¢ ograniczone poprzez krajowe $rodki uzasadnione wzgledami
zwiazanymi z bezpieczenstwem publicznym, jezeli brak jest wspolnotowego przepisu
harmonizujacego stuzacego zapewnieniu ochrony tego interesu. Trybunat stwierdzil, ze w
dziedzinie bezpieczenstwa dostaw energii brak jest catkowitej harmonizacji. Ponadto Trybunat
stwierdzil, ze cel zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii na terytorium panstwa
cztonkowskiego, o ktorym mowa, moze stanowi¢ wzglad bezpieczenstwa publicznego i moze
ewentualnie uzasadnia¢ ograniczenie obydwu swobod.

Jednakze Trybunal wskazal, Ze na bezpieczenstwo publiczne mozna si¢ powotaé jedynie w
przypadku rzeczywistego 1 wystarczajaco powaznego zagrozenia dotyczacego jednego z
podstawowych interesow spolecznych. Trybunat stwierdzit, ze zwyktego nabycia udziatow w
spotkach wykonujacych okre§lona dziatalno$¢ regulowana w sektorze energetycznym oraz
nabycia aktywow niezbednych do wykonywania tej dziatalno$ci co do zasady nie mozna uznaé
jako takie za rzeczywiste 1 wystarczajaco powazne zagrozenie dla bezpieczefnstwa dostaw
energii. Ponadto ustanowiona regulacja dotyczaca uzyskania uprzedniego pozwolenia nie
umozliwia zapewnienia, ze w kazdym przypadku zagwarantowane begdzie bezpieczenstwo
dostaw energii, gdy rzeczywiste 1 wystarczajaco powazne zagrozenie dla tych dostaw powstanie
po wydaniu pozwolenia na dokonanie danej czynno$ci. W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze
Hiszpania nie wykazala, ze ustanowiona regulacja dotyczaca uzyskania uprzedniego
pozwolenia stanowi Srodek wilasciwy do zagwarantowania realizacji celu zamierzonego
przez hiszpanskiego ustawodawce, jakim jest bezpieczenstwo dostaw energii.

W kazdym razie Trybunal stwierdzil, Ze regulacja hiszpanska dotyczaca wuzyskania
uprzedniego pozwolenia nie jest proporcjonalna wzgledem celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii. Przede wszystkim, regulacja ta nie ogranicza uprawnienia CNE
do nieudzielenia zgody na nabycie udziatow lub wskazanych aktywow lub do jego uzaleznienia
od pewnych warunkow jedynie ze wzgledu na zapewnienie celu bezpieczenstwa dostaw energii.
Przeciwnie, regulacja ta uprawnia CNE do uwzglednienia réwniez innych celéw polityki
energetycznej, ktoére nie sa koniecznie zwigzane z bezpieczenstwem dostaw energii. Ponadto
Trybunal stwierdzil, ze Hiszpania nie wykazata, ze zamierzony cel nie mogltby zosta¢ osiagnigty
poprzez zastosowanie mniej restrykcyjnych srodkow, w szczeg6lnosci w drodze systemu
nastgpczego zgloszenia.

Wreszcie regulacja dotyczaca uzyskania uprzedniego pozwolenia powinna opiera¢ si¢ na
obiektywnych 1 niedyskryminujacych kryteriach, znanych wcze$niej przedsigbiorstwom.
Ponadto kazda osoba powinna mie¢ prawo do odwotania w przypadku naruszenia jej interesu
poprzez zastosowanie tego rodzaju Srodka ograniczajacego. W niniejszym przypadku przepisy
ustanawiajace przyczyny, dla ktérych CNE jest uprawniona do nieudzielenia zgody na wydanie
pozwolenia na nabycie udzialow w spdlce wykonujacej dziatalno$¢ regulowana w sektorze
energetycznym lub aktywow niezbgdnych do wykonywania tej dziatalno$ci lub do uzaleznienia
tej zgody od pewnych warunkow, sa zredagowane w sposob ogdlny i nieprecyzyjny. W zwiazku
z tym Trybunal stwierdzil, ze ustanowiona regulacja dotyczaca uzyskania uprzedniego
pozwolenia przyznaje organom administracji uprawnienia dyskrecjonalne, trudne do
kontrolowania przez sady, co niesie z sobga ryzyko dyskryminacji.

W konsekwencji Trybunal stwierdzil, Zze ustanawiajac przepisy dotyczace nowych zadan
CNE, Hiszpania uchybila zobowigzaniom, ktére na niej ciaza w zwiazku ze swobodnym
przeplywem kapitalu i swoboda przedsi¢biorczosci.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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