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Liga portuguesa de Futebol Profissional (CA/LPFP) i Baw International Ltd / Departamento de
Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa

ZDANIEM RZECZNIKA GENERALNEGO Y. BOTA, UREGULOWANIE
PORTUGALSKIE PRZYZNAJACE SANTA CASA MONOPOL W ZAKRESIE
ZAKLADOW WZAJEMNYCH PRZEZ INTERNET MOZE BYC ZGODNE Z PRAWEM
WSPOLNOTOWYM, JEZELI SPEENIONE ZOSTALY OKRESLONE WARUNKI

W opinii stwierdza on jednak, ze projekt uregulowania portugalskiego powinien zosta¢
notyfikowany Komisji. Uwaza, Ze w braku notyfikacji uregulowanie to nie moze zostac
przeciwstawione Bwin ani Liga

Portugalskie przepisy prawa przyznaja Santa Casa Misericordia de Lisboa, podmiotowi o celach
niezarobkowych z wielowiekowa tradycja, do ktorego nalezy finansowanie spraw lezacych w
interesie powszechnym, wylaczne prawo do organizowania i prowadzeniu gier i zakladoéw
wzajemnych na calym terytorium kraju. Uregulowanie portugalskie rozciagng¢lo owo wytaczne
prawo na wszystkie $rodki porozumiewania si¢ droga elektroniczna, w szczegolnosci na Internet.
Przewidziano w nim rowniez sankcje w postaci grzywien administracyjnych wobec 0sob, ktore
organizuja takie gry z naruszeniem tego wylacznego prawa, i ktore je reklamuja.

Na Bwin, przedsigbiorstwo zajmujace si¢ przyjmowaniem zaktadéw on—line, majace siedzibg na
Gibraltarze, oraz Liga Portuguesa de Futebol Profissional, zostaly natoZzone grzywny,
odpowiednio, w wysokosci 74.500 euro oraz 75.000 euro, za oferowanie zaktadow wzajemnych
droga elektroniczna oraz za reklamowanie tych zaktadow. Tribunal de Pequena Instancia
Criminal do Porto, do ktorego Bwin i Liga zaskarzyly decyzje o nalozeniu grzywien, zmierza do
ustalenia, czy nowe uregulowanie portugalskiego jest zgodne z prawem wspdlnotowym.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Y. Bot uznal, ze rozciagnigcie uregulowania
portugalskiego na gry i zaktady wzajemne prowadzone za pomoca $§rodkOw porozumiewania si¢
droga elektroniczna, objete jest dyrektywa ustanawiajaca procedure udzielania informacji
w zakresie norm i przepisow technicznych.! W rzeczywistosci bowiem, sporne uregulowanie

' Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w zakresie norm i przepis6w technicznych oraz zasad dotyczacych usthug spoleczenstwa
informacyjnego (Dz. U. L 204, s. 37), zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/48/WE z dnia 20
lipca 1998 r. (Dz. U. L 217, s. 18).



zakazuje $wiadczenia ustug lub korzystania z nich, a tym samym stanowi ,,normg techniczng” w
rozumieniu tej dyrektywy.

Poniewaz dyrektywa zobowiazuje panstwa czionkowskie do notyfikowania Komisji kazdego
projektu zasad technicznych., rzecznik generalny stwierdzil, ze projekt uregulowania
portugalskiego powinien byl zosta¢ notyfikowany tej instytucji. W przypadku, gdy rzad
portugalski nie dokonal takiej notyfikacji, rzecznik generalny proponuje, aby owo
uregulowanie portugalskie nie moglo zosta¢ przeciwstawione Bwin i Liga, a sady krajowe
nie mogly go stosowaé. Do sadu krajowego nalezy zbadanie, czy projekt uregulowania
portugalskiego zostat notyfikowany Komisji. Podobnie, réwniez do tego sadu nalezy
wyciagniecie z tego wszystkich konsekwencji, w zakresie dotyczacym grzywien nalozonych na
Liga i Bawin.

W drugiej Kkolejnosci rzecznik generalny zbadal zgodno$¢ nowego uregulowania
portugalskiego z zasada swobody swiadczenia ustug.

Tytulem wstgpu rzecznik generalny wyjasnit, Ze prawo wspélnotowe nie ma na celu otwarcia
rynkéw w dziedzinie gier liczbowych i pieni¢znych. Swierdzil, ze jedynie wowczas, gdy
panstwo cztonkowskie traktuje gry liczbowe jako prawdziwa dziatalno$¢ gospodarcza
ukierunkowana na osiagniecie maksymalnych zyskow, powinno ono otworzy¢ t¢ dziatalnos¢ dla
rynku.

W ramach swojej oceny rzecznik generalny stwierdzil, ze uregulowanie portugalskie
stanowi ograniczenie swobody $wiadczenia uslug, poniewaz zakazuje ono podmiotowi
swiadczacemu ustugi w zakresie gier on-line majacemu siedzibg w innym panstwie
cztonkowskim niz Portugalia oferowania gier i1 zakladow wzajemnych przez Internet
konsumentom majacym siedzibg w ostatnim z wymienionych panstw. Niemniej jednak,
przypomnial, Ze ograniczenie to jest zgodne z prawem wspodlnotowym, jezeli spelnia
okreslone warunki: powinno ono by¢ uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu
ogolnego, by¢ wlasciwe dla zagwarantowania realizacji zamierzonego celu oraz nie
wykracza¢ poza to, co jest konieczne dla jego osiagnig¢cia. Ponadto, ograniczenie to w
kazdym wypadku powinno by¢ stosowane w sposob niedyskryminacyjny.

Odnosnie do wuzasadnienia uregulowania portugalskiego, rzecznik generalny stanat na
stanowisku, iz Portugalia mogta w sposob zgodny z prawem ograniczy¢ swobodne §wiadczenie
ustlug w zakresie gier 1 zakladow wzajemnych przez Internet w celu ochrony konsumentow i
porzadku publicznego. Do sadu krajowego nalezy zweryfikowanie tego, czy uregulowanie
portugalskie jest wilasciwe dla zapewnienia skutecznej ochrony konsumentéw i porzadku
publicznego.

Po pierwsze bowiem, przyznanie wylacznego prawa jedynemu podmiotowi tylko wtedy
umozliwia osiagniecie celéw, takich jak cele, do ktorych dazy uregulowanie portugalskie, jezeli
ow podmiot znajduje si¢ pod kontrola panstwa. W zwiazku z tym, to do sadu krajowego nalezy
zbadanie, czy ma to miejsce w przypadku Santa Casa.

Po drugie, sad krajowy powinien réwniez zbadaé, czy w ramach wdrazania spornego
uregulowania krajowego Portugalia nie odchodzi w sposob oczywisty od jego celéw usitujac
osiagna¢ jak najwigksze zyski. W odniesieniu do dodatkowych gier, ktore rzad portugalski
ustanowil w dziedzinie gier i zakladow wzajemnych, a takze w odniesieniu do reklam owych
gier 1 zakladow wzajemnych, rzecznik generalny przypomnial, iz Trybunal dopuscil, aby
panstwo cztonkowskie dziatato w taki sposob, aby przyciagnaé graczy prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gier niedozwolonych w kierunku dziatalnosci dozwolonej. Niemniej jednak



stwierdzil, ze do sadu krajowego nalezy ocena tego, czy zakres gamy gier oraz poziom danej
reklamy nie przekroczyly w oczywisty sposob tego, co jest konieczne dla osiagnigcia celow, na
ktérych opiera si¢ monopol Santa Casa. Odnoszac si¢ do polityki poszerzenia gier w kasynach,
prowadzonej zdaniem skarzacych przez organy portugalskie, rzecznik generalny stwierdzit, ze
panstwo czlonkowskie ma prawo przewidzie¢ rdzne sposoby organizacji poszczegélnych gier,
mniej lub bardziej restrykcyjne.

Wreszcie rzecznik generalny uznal, Ze przyznanie wylacznego prawa jedynemu podmiotowi
kontrolowanemu przez panstwo czlonkowskie nie dazacemu do osiagnigcia zysku moze
stanowi¢ $rodek proporcjonalny do celéw, do ktérych dazy uregulowanie portugalskie.
Stwierdzil rowniez, ze sporne uregulowanie nie jest dyskryminacyjne, poniewaz nie zawiera
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznoSci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie p6Zniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, DE, EN, ES, EL, HU, IT, NL, PL, PT, RO, SK, SL

Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-42/07
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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