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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-531/06 oraz w sprawach potaczonych C-171/07 i C-
172/07

Komisja / Wtochy
Apothekerkammer des Saarlandes i in.

ZDANIEM RZECZNIKA GENERALNEGO Y. BOTA, POSIADANIE I PROWADZENIE
APTEKI MOZE BYC ZASTRZEZONE WYLACZNIE DLA FARMACEUTOW

Uwaza on, zZe uregulowania wloskie i niemieckie ustanawiajqce takq zasade sq uzasadnione
celem zmierzajqcym do zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia ludnosci w produkty lecznicze

W dniu dzisiejszym rzecznik generalny Y. Bot przedstawil opini¢ w przedmiocie dwoch serii
spraw dotyczacych systemu wlasnos$ci aptek.

Sprawy te dotycza w glownej mierze zagadnienia, czy postanowienia traktatu dotyczace
swobody przedsigbiorczosci stoja na przeszkodzie przepisom ustawodawstw wloskiego i1
niemieckiego, stanowiacych, ze posiada¢ i prowadzi¢ apteke moga jedynie farmaceuci.

U podtoza spraw potaczonych C-171/07 i C-172/07 Apothekerkammer des Saarlandes i in. lezy
zezwolenie wydane przez wlasciwe ministerstwo kraju zwiazkowego Saary niderlandzkiej
spoice akcyjnej DocMorris na prowadzenie, od dnia 1 lipca 2006 r., apteki w Saarbriicken, w
charakterze oddziatu. Decyzja ministerstwa zostata zaskarzona do sadu administracyjnego Kraju
Saary przez szereg farmaceutow i ich stowarzyszen, ze wzglgdu na brak zgodnos$ci z niemieckim
prawem zastrzegajacym prawo posiadania i prowadzenia apteki wylacznie dla farmaceutow.

Sad administracyjny zwrocit si¢ do Trybunalu Sprawiedliwo$ci, zmierzajac do ustalenia, czy
postanowienia traktatu dotyczace swobody przedsigbiorczosci nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze stoja one na przeszkodzie takim uregulowaniom.

Ponadto, w sprawie C-531/06 Komisja / Wtochy, Komisja wniosta do Trybunatu migdzy innymi
o stwierdzenie, ze zastrzegajac posiadanie i prowadzenie prywatnych aptek wytacznie dla
farmaceutow, Republika Wioska uchybita zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy prawa
wspolnotowego.

W swojej opinii rzecznik generalny rozpoczal od przypomnienia, ze Wspdlnota Europejska nie
otrzymata petnych i calkowitych kompetencji w dziedzinie zdrowia publicznego. Kompetencje
te pozostaja zatem podzielone migdzy Wspolnote i panstwa cztonkowskie.



Przypomniat on, Ze utrzymanie kompetencji krajowych w dziedzinie zdrowia publicznego jest
wyraznie przewidziane w art. 152 ust. 5 WE, ktéry stanowi, ze: ,,dziatanie Wspolnoty w
dziedzinie zdrowia publicznego w pelni szanuje odpowiedzialno§¢ Panstw Cztonkowskich za
organizacj¢ i $wiadczenie ustug zdrowotnych 1 opieki medyczne;j”.

Niemniej jednak, zgodnie z tokiem rozumowania rzecznika generalnego, przy wykonywaniu
zachowanych przez siebie kompetencji panstwa czlonkowskie nie sa wolne od wiazacych je
zobowiazan wspdlnotowych. Aby regulacja krajowa stanowiaca, ze jedynie farmaceuci moga
posiadaé i prowadzi¢ apteke mogta zosta¢ utrzymana, musi by¢ ona zgodna z postanowieniami
traktatu dotyczacymi swobody przedsigbiorczosci.

Okoliczno$¢, iz uregulowanie takie funkcjonuje w dziedzinie zachowanych przez panstwo
kompetencji, chronionych wyraznie przez art. 152 ust. 5 WE, wiaze si¢ jednak z okreslonymi
konsekwencjami w zakresie oceny zgodno$ci tego uregulowania ze swoboda przedsigbiorczosci.

Albowiem, jak zwrocit uwage rzecznik generalny, przy badaniu uzasadnionego charakteru
uregulowan witoskiego i1 niemieckiego pod katem takiego nadrzednego wzgledu interesu
ogolnego, jak ochrona zdrowia publicznego, nalezy mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze panstwo
cztonkowskie moze decydowaé o poziomie, na jakim zamierza zapewni¢ ochrong zdrowia
publicznego 1 o sposobach osiagnigcia tego poziomu.

W przedmiocie istnienia ograniczenia swobody przedsiebiorczosci

Rzecznik generalny stwierdzil, ze sporne przepisy krajowe skutkuja uniemozliwieniem
obywatelom panstw cztonkowskich, ktérzy nie sa farmaceutami, posiadania i prowadzenia
apteki we Wtoszech 1 w Niemczech. Chociaz, w jego opinii, przepisy te stanowia w kategoriach
bezwzglednych ograniczenie swobody przedsigbiorczo$ci, poniewaz stanowia przeszkode¢ w
dostepie do rynku 0sob fizycznych lub prawnych pragnacych otworzy¢ prywatna apteke w tych
panstwach cztonkowskich, w tym przypadku sa one uzasadnione.

W przedmiocie uzasadnienia stwierdzonego ograniczenia swobody przedsiebiorczosci

Rzecznik generalny uznal, Ze przeszkoda ta nie narusza prawa wspoélnotowego, poniewaz cel
polegajacy na ochronie zdrowia publicznego uzasadnia ograniczenie swobody
przedsi¢biorczosci.

Jego zdaniem, za pomoca obowiazujacego nie-farmaceutow zakazu posiadania i prowadzenia
apteki mozna osiagna¢ ten cel, poniewaz zakaz ten moze zapewni¢ zaopatrzenie ludnosci w
produkty lecznicze dajace wystarczajace gwarancje w zakresie jakosci i r0znorodnosci.

Rzecznik podnidst, ze jedna osoba, bedaca jednoczesnie wtascicielem i1 pracodawca, posiadajaca
apteke, nieuchronnie wywiera wptyw na stosowana w tej aptece polityke w zakresie wydawania
produktow leczniczych. Obrane zatem przez ustawodawcoOw wloskiego i1 niemieckiego
rozwiazanie polegajace na zwiazaniu kompetencji zawodowych i gospodarczej wtasnosci apteki
okazuje si¢ uzasadnione z punktu widzenia celu ochrony zdrowia publicznego.

Rzecznik generalny podkreslit wage zagwarantowania neutralnos$ci porad farmaceutycznych,
czyli tego, by byly one kompetentne i obiektywne. W jego opinii, jakos$¢ czynnoS$ci polegajace;j
na wydawaniu produktow leczniczych jest SciSle zwigzana z niezaleznoscia, ktorej
posiadanie powinno cechowa¢ farmaceut¢ przy wykonywaniu jego zadan.



Decydujac si¢ na to, by zastrzec wlasno$¢ 1 prowadzenie aptek wytacznie dla farmaceutdw,
ustawodawcy wloski i niemiecki pragneli wlasnie zagwarantowaé niezalezno$¢ farmaceutow
sprawiajac, ze do ekonomicznej struktury aptek nie begda przenika¢ zewngtrzne wplywy,
pochodzace na przyktad od wytworcow produktow leczniczych lub hurtownikow.

W tym wzgledzie rzecznik generalny podnidsl, Ze ta niezalezno$¢ stanowi gwarancjg¢ swobody w
wykonywaniu zawodu. Farmaceuta posiadajacy pelna wtadzg nad swoim warsztatem pracy moze
wigc wykonywaé swdj zawdd z niezaleznos$cia cechujaca wolne zawody. Jest jednoczesnie
szefem przedsigbiorstwa majacym kontakt z gospodarcza rzeczywistoscia, zwigzana z
zarzadzaniem apteka, i pracownikiem stluzby zdrowia, ktory stara si¢ zrownowazy¢ swoje
pobudki ekonomiczne ze wzgledami dotyczacymi zdrowia publicznego, co odréznia go od
zwyklego inwestora.

Ponadto, fakt zastrzezenia posiadania i prowadzenia apteki wylacznie dla farmaceutéw nie
wykracza poza to, co niezbgdne, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia publicznego.

Rzecznik generalny uznat bowiem, Ze ustanowienie systemu odpowiedzialnos$ci tak
prowadzacego apteke, niebedacego farmaceuta, jak 1 zatrudnionych farmaceutow oraz systemu
sankcji dla nich nie jest wystarczajace do tego, by zagwarantowa¢ odpowiednio wysoki poziom
ochrony zdrowia publicznego, poniewaz chodzi gléwnie o s$rodki stuzace naprawieniu a
posteriori naduzy¢, gdy rzeczywiscie juz one wystapia.

Ponadto, jest on zdania, ze sam wymog obecnosci farmaceuty zatrudnionego do wypelniania
zadan zwiazanych z relacjami z osobami trzecimi nie moze zagwarantowac, z zachowaniem
podobnych wymagan dotyczacych jakosci i neutralno$ci czynnosci wydawania produktow
leczniczych, odpowiedniego zaopatrzenia ludnosci w produkty lecznicze. Ze wzgledu na to, ze
farmaceuta zatrudniony w aptece prowadzonej przez nie-farmaceute nie panuje nad polityka
handlowa apteki i ze w praktyce musi si¢ stosowa¢ do wytycznych pracodawcy, nie jest
wykluczone, ze zostanie on skloniony do przedktadania interesu gospodarczego apteki nad
wymogi zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci farmaceutyczne;.

Wreszcie fakt zwigzania zezwolenia na prowadzenie apteki z osoba farmaceuty jest skutecznym
srodkiem do tego, by zapewni¢ odpowiednie zaopatrzenie ludno$ci w produkty lecznicze, w
szczegolnosci dlatego, ze prowadzacy apteke farmaceuta narazony jest, w przypadku btedu w
sztuce, nie tylko na odebranie mu uprawnien zawodowych, lecz réwniez zezwolenia na
prowadzenie apteki wraz z wynikajacymi z tego powaznymi konsekwencjami ekonomicznymi.

Rzecznik generalny uznat wobec tego, ze fakt, iz wymaga si¢, by osoba panujaca nad
aspektem gospodarczym apteki, ktora jako taka okresla jej polityke handlowa, byla
farmaceuta, jest zgodny z postanowieniami traktatu dotyczacymi swobody
przedsig¢biorczosci.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktore rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie p6Zniejszym.
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