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PRAWO WSPOLNOTOWE NIE SPRZECIWIA SIE SANKCJI ADMINISTRACYJNEJ,
KTOREJ MOGA PODLEGAC PODATNICY PODATKU VAT

., Dodatkowe zobowiqzanie podatkowe”, takie jak przewidziane w polskiej ustawie, naktadane w
przypadku stwierdzenia btedu w deklaracji podatkowej, nie stanowi podatku VAT

Polska ustawa z 2004 r.' przewiduje, ze w razie stwierdzenia, iz podatnik w ztozonej deklaracji
podatkowej wykazal kwotg zwrotu réznicy podatku VAT lub zwrotu podatku naliczonego
wyzsza od kwoty naleznej, naczelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresla
kwotg zwrotu w prawidtowej wysokosci oraz ustala dodatkowe zobowiazanie podatkowe w
wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty zawyzenia. Decyzja z 2005 r. naczelnik urzedu
skarbowego w Toruniu stwierdzil, ze spotka K-1 zadeklarowata podatek VAT naliczony w
kwocie przekraczajacej kwotg podatku naleznego za maj 2005 r., oraz ustalil za ten miesiac
dodatkowe zobowiazanie podatkowe. Spotka K-1 zaskarzyta t¢ decyzjg uznajac, ze Srodek ten
nie jest zgodny z prawem wspolnotowym.

Rozpatrujac skarge kasacyjna, Naczelny Sad Administracyjny zwrdcit si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci  Wspolnot Europejskich z pytaniami dotyczacymi zgodnosci polskiego
dodatkowego zobowiazania podatkowego z prawem wspdlnotowym, a w szczegodlnosci ze
wspolnym systemem podatku VAT przewidzianym w szostej dyrektywie VAT

Trybunal przypomniat cztery zasadnicze cechy charakterystyczne podatku VAT, ktéorymi sa:
generalny sposob jego stosowania do czynno$ci, ktorych przedmiotem sa towary lub ushugi;
ustalenie jego kwoty w sposob proporcjonalny do ceny otrzymanej przez podatnika jako
$wiadczenie wzajemne za dostarczone towary lub $wiadczone ustugi; pobor podatku na kazdym
etapie procesu produkcji lub dystrybucji, w tym na etapie sprzedazy detalicznej, niezaleznie od
ilo$ci wezesniejszych transakceji; odliczenie od podatku przypadajacego do zaptaty od podatnika

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug w brzmieniu znajdujacym zastosowanie w sprawie
zawislej przed sadem krajowym.

? Szédsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafstw
cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145, s. 1).



kwot zaptaconych na poprzednich etapach procesu z tym skutkiem, ze podatek na danym etapie
stosuje si¢ wyltacznie do warto$ci dodanej na tym etapie, a koncowe obciazenie podatkowe
ponosi ostatecznie konsument.

Trybunat stwierdzit nastepnie, ze ,,dodatkowe zobowiazanie podatkowe”, takie jak przewidziane
w ustawodawstwie polskim, nie wykazuje powyzszych cech, poniewaz zdarzeniem
powodujacym jego powstanie nie jest okreslona czynnos$¢, lecz btad w deklaracji podatkowe;.
Ponadto, jego kwota nie jest okres$lana proporcjonalnie do ceny otrzymanej przez podatnika.

Zdaniem Trybunalu nie jest to w istocie podatek, lecz sankcja administracyjna nakladana w
przypadku stwierdzenia, ze podatnik zadeklarowal kwotg zwrotu rdéznicy podatku VAT lub
zwrotu podatku naliczonego wyzsza od kwoty naleznej. Trybunat orzekt, ze zasada wspdlnego
systemu podatku VAT nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu tego rodzaju $rodka przez
panstwa czltonkowskie. Przeciwnie, Trybunat wyjasnit, Ze na mocy szostej dyrektywy VAT
panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ natozenia zobowiazan, ktore uznaja za niezbedne do
zapewnienia prawidtowego poboru podatku VAT.

Ponadto, Trybunat wyjasnil, ze polskie dodatkowe zobowiazanie podatkowe nie jest
»specjalnym $rodkiem stanowiacym odstgpstwo” majacym na celu zapobieganie niektorym
rodzajom oszustw podatkowych lub unikaniu opodatkowania, ktorego przyjecie przez panstwo
cztonkowskie wymaga upowaznienia Rady stanowiacej jednomyslnie na wniosek Komisji.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: FR, EN, ES, IT, EL, NL, PL

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-502/07
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowaé sie z Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053
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