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POSZUKUJACY PRACY, KTORY WYKAZAL, ZE POSIADA RZECZYWISTY
ZWIAZEK Z RYNKIEM PRACY PANSTWA CZLONKOWSKIEGO, MOZE
KORZYSTAC ZE SWIADCZENIA PIENIEZNEGO MAJACEGO NA CELU

ULATWIENIE DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA

Niezaleznie od kwalifikacji przyjetej w ustawodawstwie krajowym, takie Swiadczenie nie jest
,,pomocq spotecznq”, ktorej panstwa cztonkowskie mogq odmowic¢ poszukujqcym pracy

Sozialgericht Niirnberg zwrécil si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci z pytaniem dotyczacym
mozliwosci wylaczenia poszukujacych pracy pochodzacych zinnych panstw czionkowskich
zkrggu uprawnionych do okreslonych $wiadczen pienigznych. Zagadnienie to powstato
w ramach sporow toczacych si¢ pomigdzy dwoma obywatelami greckimi a Arbeitsgemeinschaft
(ARGE) Niirnberg 900 (organem ds. zatrudnienia miasta Norymbergi), dotyczacych cofnigcia
swiadczen podstawowego zabezpieczenia dla poszukujacych pracy, zktorych korzystali
wspomniani obywatele greccy.

Zdaniem Sozialgericht w odno$nym czasie skarzacy nie Kkorzystali z zabezpieczen
przeznaczonych konkretnie dla ,,pracownikoéw”, gdyz ,kroétkotrwala, dorywcza” dziatalnos¢
zawodowa A. Vatsourasa, pierwszego ze skarzacych, ,nie zapewniata mu $rodkéw do zycia”,
a dziatalno$¢ wykonywana przez J. Koupatantzego ,trwala niewiele dluzej niz miesiac”.
Tymczasem, zgodnie zdyrektywa wspolnotowa dotyczaca swobody przemieszczania si¢
obywateli Unii', panstwo cztonkowskie nie jest zobowiazane udziela¢ $wiadczen pomocy
spotecznej obywatelom, ktérzy nie sa aktywni zawodowo. Niemniej jednak, watpliwosci
Sozialgericht dotycza zgodnos$ci tego wyjatku z zasada rdwnego traktowania zagwarantowang
przez prawo wspolnotowe.

W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat zachgca najpierw Sozialgericht do przeanalizowania
sytuacji, w ktorej znalezli si¢ skarzacy, w swietle orzecznictwa dotyczacego statusu pracownika.
Niezaleznie od ograniczonego poziomu wynagrodzenia i krotkotrwatosci dziatalno$ci
zawodowej nie mozna wykluczy¢ bowiem, ze w nastgpstwie catoSciowej oceny rozpatrywanego

' Artykut 24 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich (Dz.U. 2004, L 229, s. 35, L 197, s. 34 oraz Dz.U. 2007, L 204, s. 28).



stosunku pracy dziatalno§¢ ta moze by¢ uznana przez organy krajowe za rzeczywista
i efektywna, co w rezultacie umozliwia przyznanie jej wykonawcy statusu ,,pracownika”.

Gdyby Sozialgericht doszedt do wniosku, Zze A. Vatsouras i1J. Koupatantze posiadaja status
pracownikéw, mogliby mie¢ oni prawo, na mocy wspomnianej dyrektywy?, do otrzymywania
$wiadczen, o ktére wystapili, przez okres co najmniej szesciu miesigcy po utracie pracy.

Nastepnie Trybunal rozpatrzyl mozliwo$¢ odmowienia $wiadczenia pomocy spotecznej
poszukujacym pracy, ktdrzy nie maja statusu pracownikow. W tym wzgledzie Trybunat
przypomnial, ze biorac pod uwage ustanowienie obywatelstwa Unii, poszukujacy pracy
korzystaja z prawa do réwnego traktowania, gdy ubiegaja si¢ o §wiadczenia pienigzne majace na
celu utatwienie dostgpu do rynku pracy.

Jednakze, panstwo czlonkowskie ma prawo przyzna¢ taki zasilek wylacznie tym osobom
poszukujacym pracy, ktore wykazuja rzeczywisty zwiazek zrynkiem pracy tego panstwa.
Istnienie takiego zwiazku mozna zweryfikowa¢ w szczegolnosci poprzez stwierdzenie, ze dana
osoba przez odpowiednio dlugi okres rzeczywiscie szukala pracy wtym panstwie
cztonkowskim.

Wynika z tego, ze obywatele Unii, ktorzy wykazali rzeczywisty zwiazek z rynkiem pracy innego
panstwa cztonkowskiego, moga korzysta¢ ze §wiadczen pieni¢znych, ktére niezaleznie od ich
kwalifikacji w ustawodawstwie krajowym maja na celu ulatwienie dostgpu do rynku
zatrudnienia.

Do wlasciwych organow krajowych, a w razie potrzeby do sadow krajowych nalezy stwierdzenie
nie tylko istnienia rzeczywistego zwiazku zrynkiem pracy, ale takze przeanalizowanie
elementow konstytutywnych danego $wiadczenia. Cel §wiadczenia nalezy analizowa¢ biorac pod
uwage skutki tego $wiadczenia, nie za$ jego strukture formalna.

Trybunat uscislil, ze przestanka —jak ta przewidziana przez ustawodawstwo niemieckie dla
swiadczen podstawowego zabezpieczenia dla poszukujacych pracy — zgodnie z ktora
zainteresowany powinien by¢ w stanie wykonywa¢ dzialalno$¢ zawodowa, moze stanowié
wskazowke, 1z $wiadczenie ma na celu utatwienie dostepu do zatrudnienia.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: ES CS DA DE EL EN FR IT HU NL PL PT SK SV

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-22/08
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053

% Artykut 7 ust. 3 lit. ¢) dyrektywy 2004/38/WE.
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