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O TRIBUNAL DE JUSTICA ANULA O NOVO REGIME DE AJUDA AO ALGODAO

Os efeitos desta anulacdo ficam suspensos até a adop¢ao, hum prazo razoavel, de um novo
regulamento.

Por ocasidao da adesao da Republica Helénica as Comunidades Europeias, foi instaurado um
regime de ajuda ao algoddo por protocolo anexo ao acto de adesdo. Este protocolo foi objecto
de extensao, quando o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa aderiram as Comunidades
Europeias.

Este regime destina-se, nomeadamente, a apoiar a producao de algodao nas regides da
Comunidade onde ¢ importante para a economia agricola, a permitir um rendimento
equitativo aos produtores em causa e a estabilizar o mercado através da melhoria das
estruturas ao nivel da oferta e da comercializagao.

No quadro da reforma da politica agricola comum, o Conselho adoptou as novas regras
comuns para os regimes de apoio directo e para determinados regimes de apoio aos
agricultores. A fim de alinhar os regimes de apoio relativos ao algoddo, ao azeite, ao
tabaco em rama e ao lupulo pelos dos outros sectores da politica agricola comum, o
Conselho adoptou um novo regime de ajuda ao algodao.

O Reino de Espanha interpds recurso para o Tribunal de Justica, pedindo a anulagdo deste
novo regime de ajuda. Sustenta, nomeadamente, que o montante de ajuda especifica ao
algodao e o facto de estabelecer como tnica condi¢ao de elegibilidade para o beneficio da
ajuda que a cultura seja mantida até a abertura das capsulas sdo manifestamente
inadequados para garantir as condigdes econdmicas que, nas regides propicias a esta
cultura, permitem assegurar a prossecu¢do da actividade no sector do algodao e evitar que



a referida cultura seja substituida por outras. Por conseguinte, entende que foi infringido o
principio da proporcionalidade.

A este proposito, o Tribunal de Justica recorda antes de mais que, tendo em conta o amplo
poder de apreciacdo de que o legislador comunitario dispde em matéria de politica
agricola comum, s o caracter manifestamente inadequado de uma medida adoptada
nesse dominio, em relacdo ao objectivo que a instituicdo competente pretende
prosseguir, pode afectar a legalidade de tal medida.

Concretamente, poe-se a questao de saber com que bases foi determinado o montante da
ajuda especifica ao algodao e se, com essas bases, o legislador comunitario pdde, sem
exceder o seu amplo poder de apreciacao, chegar a conclusao de que, fixado em 35% do
total das ajudas existentes no regime de ajuda anterior, esse montante ¢ suficiente para
atingir o objectivo prosseguido de assegurar a rentabilidade e, portanto, o prosseguimento
dessa cultura.

Para este efeito, as instituigdes comunitarias devem poder demonstrar ao Tribunal de
Justi¢a que o acto impugnado foi adoptado tomando em consideragdo todos os elementos
e circunstancias pertinentes da situacao que esse acto pretendeu regular.

O Tribunal de Justiga conclui a este respeito que, sendo os custos salariais de caracter
fixo, como os custos de mao de obra dos agricultores e das suas familias, estes ndo foram
incluidos e, portanto, ndo foram tidos em conta no estudo comparativo da rentabilidade
previsivel da cultura do algodao sob o novo regime de ajuda elaborado pela Comissao,
que serviu de fundamento a determinacao do montante da ajuda especifica ao algodao.

O Tribunal de Justica observa, por isso, que a pertinéncia dos custos salariais em causa
para efeitos do calculo dos custos de producdo do algoddo e da rentabilidade
previsivel dessa cultura parece, em si, dificilmente contestavel Além disso, observa
que o Conselho e a Comissdao ndo conseguiram refutar a afirmacdo de que a inclusdo
desses custos implica um aumento dos custos de producdo do algoddo tal que nado ¢
assegurada uma rentabilidade suficiente dessa cultura sob o novo regime de ajuda, de
modo que a referida cultura corre o risco de ser abandonada, pelo menos em relagdo a
uma parte significativa, ou, eventualmente, substituida por outras culturas.

Por outro lado, 0s efeitos potenciais da reforma do regime de ajuda ao algodao na
situacdo econdmica das empresas de descarogamento ndo foram examinados. Ora, a
producdo do algoddo ¢ economicamente impossivel sem a existéncia, nas proximidades
das regides produtoras, dessas empresas a operar em condi¢cdes economicamente estaveis,
pois o algodao, antes da sua transformacao, ndo tem qualquer valor mercantil nem pode
ser transportado para longe.

A producdo do algoddo e a sua transformacdo pelas empresas de descarogamento
mostram-se, portanto, indissociavelmente ligadas. Por conseguinte, os efeitos potenciais
da reforma do regime de ajuda ao algodao na viabilidade econdomica das empresas de
descarocamento constituem um dado de base que deve ser tido em conta para avaliar a
rentabilidade da cultura do algodao.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Justiga conclui que foi violado o principio da
proporcionalidade e anula o novo regime de ajuda ao algoddo. Todavia, por razdes de



seguranga juridica, ficam suspensos os efeitos desta anulacdo até a adopcao, num prazo
razoavel, de um novo regulamento.
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