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O TRIBUNAL DE JUSTICA NEGA PROVIMENTO AO RECURSO
INTERPOSTO PELA ALEMANHA CONTRA A DIRECTIVA SOBRE A
PUBLICIDADE AO TABACO

As proibicoes de publicidade e de patrocinio preenchem as condicdes estabelecidas para
a sua adopgao com vista ao estabelecimento e ao funcionamento do mercado interno

A Alemanha interpds um recurso no Tribunal de Justica das Comunidades Europeias em
que pediu a anulagio de dois artigos da directiva' relativa a publicidade e ao patrocinio
dos produtos do tabaco nos meios de comunicacdo que nao a televisdo. Estes artigos
proibem a publicidade aos produtos do tabaco na imprensa e noutros meios de
comunicagdo impressos, nos servigos da sociedade da informag¢do e nas emissdes
radiofonicas, bem como o patrocinio destas ultimas por empresas tabaqueiras. Apenas
ficam excluidas da proibi¢ao as publicagdes destinadas aos profissionais do comércio do
tabaco e as publicagdes procedentes de paises terceiros que ndo se destinem
principalmente ao mercado comunitario.

Para fundamentar o recurso, a Alemanha alega, designadamente, que estas proibi¢des nao
podiam ser adoptadas tendo como base juridica o artigo 95.° do Tratado CE. Este artigo
autoriza a Comunidade a adoptar medidas relativas a aproximagdo das disposi¢des
nacionais que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno. Segundo a recorrente, ndo estdo reunidas as condi¢des que justificam o recurso a
este artigo, ja que nenhuma das proibi¢des contribui para a eliminagdo de entraves a livre
circulacdo de mercadorias ou para a supressdo de distor¢des significativas da
concorréncia.

! Artigos 3.° e 4.° da Directiva 2003/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003,
relativa a aproximacao das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
em matéria de publicidade e de patrocinio dos produtos do tabaco (JO L 152, p. 16).



O Tribunal conclui que as condi¢gdes que justificam o recurso ao artigo 95.° CE como
base juridica se encontravam efectivamente preenchidas.

Observa que, quando foir adoptada a directiva, existiam disparidades entre as
legislacdes nacionais em matéria de publicidade e do patrocinio dos produtos do
tabaco que justificavam wuma intervengdo do legislador comunitario. Estas
disparidades eram susceptiveis de colocar entraves a livre circulagdo de mercadorias e
a livre prestacao de servigos e comportavam igualmente um risco ndo despiciendo de
distor¢des da concorréncia.

O Tribunal de Justi¢a considera também que os artigos da directiva impugnados tém
efectivamente por objectivo melhorar as condi¢des de funcionamento do mercado
interno.

O Tribunal de Justi¢a precisa que a expressdao «meios de comunicagdo 1Impressos»,
apenas abrange publicagdes como os jornais, as revistas e os periddicos, o que exclui
os boletins de associagdes locais, os programas de eventos culturais, os cartazes, as
listas telefonicas e os diversos tipos de folhetos e prospectos.

Estando reunidas as condigdes de recurso ao artigo 95.°, a escolha desta base juridica
ndo pode ser posta em causa pelo facto de a proteccao da satde publica ter
determinado as opg¢des do legislador comunitario ao adoptar a directiva. A este
proposito, o Tribunal de Justi¢a recorda que a Comunidade esta obrigada pelo Tratado
a assegurar um nivel elevado de protec¢do da saude humana. A exclusdo expressa de
toda e qualquer harmonizacao das disposi¢des dos Estados-Membros nesta matéria
nao impede que uma medida de harmonizagdo adoptada com fundamento noutras
disposi¢des possa ter incidéncia na protec¢ao da satde humana.

O Tribunal de Justica também rejeita a argumentacao de que as medidas de proibi¢ao
impugnadas sdo desproporcionadas.

A este respeito, o Tribunal de Justica reconhece designadamente que o legislador
comunitario ndo podia isentar as publicagdes locais ou regionais sem tornar o dominio
de aplicacdo da proibi¢do da publicidade incerto e aleatorio. No que respeita a alegada
ofensa ao direito fundamental da liberdade da imprensa e de opinido, o Tribunal de
Justica observa que as proibi¢Oes deixam intacta a liberdade de expressao jornalistica
e ndao excedem os limites do poder de apreciagdo reconhecido ao legislador
comunitario.
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