CbJTHA EBPOMEMCKUTE OBLIHOCTH EUROPOS BENDRUU TEISINGUMO TEISMAS
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIROSAGA
SOUDNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI IL-QORTI TAL-GUSTIZZIA TAL- KOMUNITAJIET EWROPEJ
DE EUROP/EISKE FAELLESSKABERS DOMSTOL HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WSPOLNOT EUROPEISKICH
EUROOPA JHENDUSTE KOHUS
TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

AIKAXTHPIO TON EYPQITATKON KOINOTHTON .
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES ; TEADE JUST[I:[E ACO AI:]LOR EUROP
SUDNY DVOR EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES 8
CUIRT BHREITHIUNAIS NA gCOMHPHOBAL EORPACH SODISCE EVROPSKIH SKUPNOSTI
CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE LUXEMBOURG EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
EIROPAS KOPIENU TIESA EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS DOMSTOL

Imprensa e Informacao
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 74/07
23 de Outubro de 2007
Acérdao do Tribunal de Justi¢a no processo C-112/05
Comissdo das Comunidades Europeias/ Republica Federal da Alemanha
A LElI VOLKSWAGEN RESTRINGE A LIVRE CIRCULACAO DE CAPITAIS

Ao manter emvigor as disposi¢des da Lei Volkswagen que limitam o direito de voto a um
maximo de 20 %, fixam a minoria de bloqueio em 20% e conferem ao Estado Federal e ao Land
da Baixa Saxénia o direito de designarem, cada um, dois representantes no conselho geral e de

supervisao, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as suas obrigacoes

Em 4 de Margo de 2005, a Comissao propds uma ac¢ao contra a Republica da Alemanha, com o
fundamento de que a Lei Volkswagen ' viola a livre circulacio de capitais ¢ a liberdade de
estabelecimento.

Concretamente, a Comissao critica os pontos seguintes:

e O direito do Estado Federal e do Land da Baixa Saxodnia, desde que sejam accionistas da
sociedade, de designarem, cada um, dois representantes no conselho geral e de supervisao
da empresa;

e A limitagdo do exercicio do direito de voto a um maximo de 20 % do capital social
quando um accionista detém uma participagao social superior a essa percentagem;

e O aumento, para 80% do capital social representado, da maioria necessaria para a
aprovacao das deliberagdes da assembleia geral que apenas carecem, segundo a Lei das
Sociedades Anonimas, de uma maioria de 75%.

No seu acordao de hoje, o Tribunal de Justica julga procedente a ac¢do da Comissdo, no que
respeita a violagdo da livre circulacdo de capitais. Quanto a violagdo da liberdade de
estabelecimento invocada pela Comissdo, o Tribunal julga a ac¢do improcedente, por falta de
argumentacao especifica da Comissao a esse respeito.

RestricBes a livre circulacdo de capitais

! Lei relativa a privatizagdo das participagdes sociais da sociedade por quotas Volkswagenwerk, de 21 de Julho de
1960 (BGBI. I, p. 585, ¢ BGBL. III, p. 641-1-1), alterada em 6 de Setembro de 1965 (BGBI. L., p. 461) e 31 de Julho
de 1970 (BGBL. 1, p. 1149).



O Tribunal observa que a Lei Volkswagen, enquanto expressdo do poder legislativo estatal,
constitui uma medida nacional. As disposi¢des controvertidas da lei sdo imputaveis ao Estado,
uma vez que so o Estado, enquanto legislador, pode alterar essas disposi¢des.

O Tribunal recorda que o Tratado CE proibe qualquer restri¢do aos movimentos de capitais entre
Estados-Membros. Constitui uma restri¢do dessa natureza uma medida nacional susceptivel de
dissuadir os investimentos directos, na medida em que limita a possibilidade de os accionistas
participarem na sociedade, para criarem ou manterem lacos econdémicos duradouros e directos
com esta que permitam uma participacao efectiva na sua gestao ou no seu controlo.

O Tribunal considera que as disposi¢des em causa podem ter um efeito dissuasor dessa natureza.
Limitac&o do direito de voto a um méximo de 20 % e fixacdo da minoria de bloqueio em 20%

O Tribunal ndo exclui que essas duas disposi¢oes, consideradas individualmente, tanto possam
ser favoraveis como desfavoraveis a qualquer accionista da sociedade. Porém, recorda que, a
data da aprovagdo da Lei VW, o Estado Federal ¢ o Land da Baixa Saxo6nia eram os principais
accionistas da recém-privatizada sociedade Volkswagen, detendo cada um 20% do seu capital, e
que o Land da Baixa Saxonia, por seu lado, detém ainda uma participagdao dessa ordem. O
Tribunal observa que, consideradas conjuntamente, as disposi¢des em causa permitem ao Estado
Federal e ao Land da Baixa Saxonia exercerem, com um investimento mais reduzido do que as
regras gerais exigem, uma influéncia substancial na sociedade Volkswagen. Esta situagdo ¢é
susceptivel de dissuadir os investidores directos doutros Estados Membros.

Direito de designacao de dois representantes no conselho geral e de supervisao

A possibilidade dada ao Estado Federal e ao Land da Baixa Saxonia, desde que sejam accionistas
da Volkswagen, de designarem, cada um, dois representantes no conselho geral e de supervisao,
privilegia esses dois accionistas publicos face as regras gerais de direito das sociedades, por
forca do qual sé teriam direito a trés representantes, no maximo. Além do mais, t€ém o direito de
designar representantes por possuirem acgoes da sociedade, independentemente da dimensao das
respectivas participagcdes. O Estado Federal e o Land da Baixa Saxoénia tém, por isso, a
possibilidade de exercer uma influéncia que excede os respectivos investimentos e, assim, de
reduzir a influéncia dos outros accionistas, que fica aquém dos seus proprios investimentos.

Asrestrigdes alivre circulacéo de capitais ndo sdo justificadas

O Tribunal recorda que a livre circulagdo de capitais pode ser limitada por medidas nacionais
justificadas por interesses legitimos. Contudo, a Republica Federal da Alemanha, para além de
consideracdes gerais sobre a necessidade de protecgdo face a um grande accionista que
dominaria sozinho a sociedade, ndo demonstrou em que medida € que, no caso vertente, as
disposi¢des controvertidas sdo necessarias para proteger os interesses invocados.

Primeiro, a Republica Federal da Alemanha ndo logrou explicar o motivo pelo qual a
manuten¢do, no capital da Volkswagen, de uma posicao reforcada e inamovivel em beneficio das
autoridades publicas seria adequada e necessaria para a satisfagao do objectivo da protec¢ao dos
trabalhadores.

Também ndo demonstrou os motivos pelos quais a manutencdo dessa posi¢do protegeria os
interesses gerais dos accionistas minoritarios.



Por ultimo, a Republica Federal da Alemanha nao explicou os motivos pelos quais as disposi¢des

da Lei Volkswagen sdo adequadas e necessarias para preservar os empregos gerados pela
actividade da Volkswagen.

Consequentemente, o Tribunal de Justica considera que a Republica Federal da Alemanha
nao cumpriu as obrigagdes que lheincumbem por forga da livre circulagéo de capitais.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informagéo, que ndo envolve a
responsabilidade do Tribunal de Justica.
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