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O TRIBUNAL DE JUSTICA NEGA PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO
PELA REPUBLICA DA POLONIA RELATIVAMENTE A EXTENSAO DO
MECANISMO DE PAGAMENTOSDIRECTOSAOSAGRICULTORESNOSNOVOS
ESTADOSMEMBROS DE ACORDO COM UM CALENDARIO

A decisdo recorrida constitui uma adaptacéo necessaria do acto de adeséo na sequéncia da
reforma da politica agricola comum e ndo viola os principios da ndo discriminagéo e da boa fé

Em 16 de Abril de 2003, a Republica da Poldnia assinou o acto de adesdo. Em conformidade
com o acto de adesdo, o Conselho pode proceder as adaptagdes das disposicdes constantes deste
acto relativas a politica agricola comum («PAC») que se revelem necessarias em consequéncia
de alteragdes da regulamentagcdo comunitaria. Essas adaptacdes podem ser efectuadas antes da
data da adesao.

Tendo em conta a necessidade de adaptar o acto de adesdo a reforma da PAC operada
nomeadamente pelo regulamento de 29 de Setembro de 2003 !, o Conselho adoptou a decisio
que previa a aplicagdo, nos novos Estados-Membros, do mecanismo dos pagamentos de acordo
com um calendario (designado «phasing in»)> a todos os pagamentos directos, ou seja, nio
apenas aos pagamentos que ja figuravam e ainda figuram no anexo I desse regulamento, mas
também aos pagamentos directos que serdao ulteriormente instituidos.

! Regulamento (CE) 1n.°1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que estabelece regras comuns para os
regimes de apoio directo no dmbito da politica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos
agricultores e altera os Regulamentos (CEE) n.°2019/93, (CE) n.°1452/2001, (CE) n.° 1453/2001, (CE)
n.° 1454/2001, (CE) n.° 1868/94, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71
e (CE) n.°2529/2001 (JO L 270, p. 1, e rectificativo, JO 2004, L 94, p. 70). Este regulamento acrescenta aos
regimes ja existentes os regimes de apoio directo aos agricultores que produzem frutos de casca rija e culturas
energéticas, e prevé pagamentos complementares no &mbito do regime de apoio directo ao sector do leite.

? Decisdo 2004/281/CE do Conselho, de 22 de Margo de 2004, que, na sequéncia da reforma da politica agricola
comum, adapta o Acto relativo as condi¢des de adesdo da Republica Checa, da Republica da Estonia, da Republica
de Chipre, da Republica da Letonia, da Republica da Lituania, da Reptblica da Hungria, da Republica de Malta, da
Republica da Polonia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacdes dos Tratados em que se
funda a Unido Europeia (JO L 93, p. 1).

’ Este calendério indica, para cada ano em causa até 2013, uma percentagem para a introdugdo nos novos
Estados-Membros das ajudas directas.



Considerando que esta decisdo ndo constitui uma adaptacdo do acto de adesdo, mas uma
alteracdo substancial das condi¢des de adesdo fixadas neste acto, a Republica da Polonia *
interpds um recurso de anulagdo da decisdo do Conselho’. Em apoio do seu recurso este
Estado-Membro invoca trés fundamentos relativos, respectivamente, a incompeténcia do
Conselho, a violagdo do principio da ndo discriminacdo e a violagdo do principio da boa fé que
rege o direito dos tratados.

Quanto a incompeténcia do Conselho

O Tribunal de Justi¢a recorda, em primeiro lugar, que as medidas de adaptagdo previstas pelos
actos de adesdo apenas autorizam, em principio, as adaptacdes destinadas a tornar os actos
comunitarios anteriores aplicaveis nos novos Estados-Membros, excluindo qualquer outra
alteracao.

O Tribunal de Justica precisa que a luz do regulamento de 1999 °, o sistema dos pagamentos de
acordo com um calendario se destinava a ser aplicado a todos os pagamentos directos realizados
ao abrigo dos regimes de apoio referidos no artigo 1.° do referido regulamento. O Tribunal de
Justica considera que o critério essencial para definir o ambito de aplicacdo desse regulamento
reside nas condi¢des enunciadas no artigo 1.°, primeiro paragrafo, deste regulamento, e ndo na
inclusdo de uma ajuda determinada no seu anexo.

O Tribunal de Justica observa, em seguida, que o principio da aplicagdo geral do mecanismo de
«phasing in» a todas as ajudas directas foi acordado nas negociagdes de adesdo e previsto
expressamente pelo acto de adesdo de 2003. Nao se pode considerar que a decisdo controvertida
tenha procedido a uma alteragdo substancial quer no ambito de aplicagdo do mecanismo de
«phasing in» quer no contetido essencial das obrigacdes e direitos dai decorrentes, dado que nem
o calendario, nem as percentagens, nem as ajudas em causa foram afectadas.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Justica declara que a decisdo controvertida deve ser considerada
uma adaptagdo necessaria do acto de adesdo na sequéncia da reforma da PAC e,
consequentemente, ao adoptar a referida decisdo, o Conselho ndo ultrapassou as competéncias
que lhe foram atribuidas pelo acto de adesao.

Quanto a violacao do principio da ndo discriminacéo

O Tribunal de Justiga assinala que o principio da ndo discriminagdo exige que situagdes
comparaveis ndo sejam tratadas de modo diferente e que situagdes diferentes ndo sejam tratadas
de modo igual, excepto se esse tratamento for objectivamente justificado. No entanto, a situacao
da agricultura nos novos Estados-Membros era radicalmente diferente da existente nos antigos
Estados-Membros, o que justificou uma aplicagdo progressiva das ajudas comunitarias, em
particular das relativas aos regimes de apoio directo, com o objectivo de ndo perturbar a
necessaria reestruturagdo em curso no sector agricola desses novos Estados-Membros.

Consequentemente, o Tribunal de Justi¢a considera que a recorrente se encontra numa situagao
que nao ¢ comparavel a dos antigos Estados-Membros que beneficiam de forma ilimitada dos
regimes de apoio directo, o que obsta a que se proceda a uma comparagao valida.

* Alegado neste processo pela Letonia, pela Litudnia, e pela Hungria.

> Alegado neste processo pela Comissio.

6 Regulamento (CE) n.° 1259/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, que estabelece regras comuns para os
regimes de apoio directo no ambito da politica agricola comum (JO L 160, p. 113), na redaccdo dada pelo
Regulamento (CE) n.° 1244/2001 do Conselho, de 19 de Junho de 2001 (JO L 173, p. 1).



Quanto a violacdo do principio da boa fé

O Tribunal de Justica declara que a decisdo controvertida retoma o principio e as regras de
aplicagdo do mecanismo de «phasing in» relativamente aos pagamentos directos nos novos
Estados-Membros como tinham sido inscritos no acto de adesdo, sem estender o seu alcance,
pelo que ndo se pode considerar que esta decisdo pde em causa o compromisso resultante das
negociacdes de adesdo.

Uma vez que nenhum dos fundamentos invocados pela Poldnia € procedente, o Tribunal de
Justica nega provimento ao recur so na suatotalidade.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgaos de informacao, que ndo envolve a
responsabilidade do Tribunal de Justica.
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